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dellainohreza

ste articulo de opinion esta ba-
sado en el estudio de la pobreza
y en el organismo publico en-
cargado de su medicién en Mé-
xico, a si también es realizado para
generar conciencia a la poblacién
sobre la importancia que requiere su
identificacion y control.

La pobreza tiene lugar en el seno
de la sociedad y como tal es, en lo
esencial, un producto de ésta. Para
ahondar en el tema es necesario pun-
tualizar que se define por pobreza; la

pobreza es una situacién o una con-
dicién social y econémica de la po-
blacion, que no le permite satisfacer
sus necesidades basicas, ya sean estas
fisicas o psicoldgicas. La alimenta-
cidn, el acceso a una vivienda, la sa-
nidad o la educacién se consideran
las principales necesidades basicas
en todo ser humano, sin estas nece-
sidades cubiertas se considera que un
ser humano no ha alcanzado un nivel
minimo en cuanto a calidad de vida.'
Por otro lado la poblacién en pobreza

FRANNIA ASTUDILLO PARRA

ALUMNA DE 6T0 SEMESTRE DE LA LICENCIATURA
EN DERECHO FLDCH-INEF
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llones de personas consideradas como
pobres.’

Segtn lo establecido en la pagina
oficial del INEGI, en México se han es-
tablecido tres tipos de pobreza; uno de
ellos es la pobreza extrema que se define
como la situacion en que la persona se
encuentra al tener tres o mas carencias
de las seis posibles, dentro del indice de
Privacion Social y que ademads se en-
cuentra por debajo de la linea de bien-
estar minimo, por otro lado la pobreza
moderada es aquella en que la persona
aun siendo pobre no se encuentra en
extrema necesidad, este tipo de pobreza

se obtiene al calcular la diferencia entre
la incidencia de la poblacién en pobre-
za menos la de la poblacién en pobre-
za extrema. Por ultimo se encuentra la
pobreza, en la cual una persona tiene al
menos una carencia social y su ingreso
es insuficiente para adquirir los bienes
y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades alimentarias y no ali-
mentarias.”

Es el articulo 4to de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM) el que obliga al Estado a
velar por la calidad de vida de su pobla-
cion y a estar enterado de los indices de

*CIEPYC, Métodos de Medicién de la Pobreza, 12 de Septiembre de 2018, www.ciepyc.unlp.edu.ar.
’CONEVAL, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 07 de Octubre de 2018, https://www.coneval.org.mx/Medicion/PublishingImages/

Pobreza_2008-2016/Cuadro_1_2008-2016.

extrema es la que tiene un ingreso infe-
rior al valor de una canasta alimentaria
y ademas tiene tres o mas carencias so-
ciales.

La identificacion de la pobreza im-
plica realizar una comparaciéon entre
distintos niveles de bienestar. Para esto
se debe elegir una variable cuantificable
que actue como indicador del nivel de
bienestar de las personas.’

Actualmente la pobreza es una pro-
blematica social que se ve constante-
mente reflejada a lo largo de México, es
la suma de la pobreza en las 32 entida-
des de la republica y es un factor mas
notorio especialmente en los estados
del sur del pais trayendo consigo otros
problemas colaterales que afectan a
grandes rasgos.

Basandonos en la ultima estadistica
del INEGI en México existe una pobla-
cién total de 119, 938,473 de los cua-
les la cifra de personas en situacidon de
pobreza alrededor del pais aumento6 en
dos millones entre el afio 2012 y 2014
hasta la actualidad, teniendo 55.3 mi-

‘INEGI, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, 07 de Octubre de 2018, http://www3.inegi.org.mx
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pobreza que existen a lo largo del pais,
es por eso que crea organismos espe-
cializados con el objetivo de orientar
la aplicacion de las aportaciones fede-
rales, que reciben las entidades fede-
rativas y los municipios para el finan-
ciamiento de obras y acciones sociales
basicas que beneficien directamente a
la poblacién en situacion de pobreza
extrema o en condicion de alto rezago
social.

Como es de observarse en los
parrafos anteriores la pobreza es un
factor muy importante en el pais, al
igual que muy riesgoso y sobre todo
dificil de manejar puesto que, aun-
que contemos con organismos espe-
cializados por parte del Estado para
la observancia de este factor, no se
logra una estabilidad para todos los
individuos que forman parte de la
sociedad mexicana, prueba de esto es
que existen millones de personas en
situacion de calle o pobreza extrema
haciéndonos ver que los derechos que

la Constitucién nos confiere no son
cumplidos de manera igualitaria.

La Ley General de Desarrollo So-
cial (LGDS) determind la creacion del
Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONE-
VAL).

El Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo So-
cial (CONEVAL) es un organismo
con autonomia y capacidad técnica
para generar informacion objetiva so-
bre la situacion de la politica social y
la medicién de la pobreza en México,
que permita al pais mejorar su toma
de decisiones en la materia.’

Tiene como principal funcién es-
tablecer los lineamientos y criterios
para definir en qué medida estan los
indices de pobreza en el territorio na-
cional, garantizando la transparencia
de dicha actividad.’

En el reporte de medicion de la
pobreza del CONEVAL se muestra
una reduccion de la pobreza extrema

DERECHO ECONOMICO

un 0.8% y un incremento en sector de
servicios basicos para la poblacion v,
aunque los indices establecidos en la
pagina oficial son hasta el afio 2016 en
los cuales nos muestra que la pobreza
disminuy6 solo un 1% desde el afno
2010 hasta el mencionado, haciendo
hincapié de que la disminucion de es-
tas cifras es muy poca si observamos
que hay 6 anos de por medio entre
esas evaluaciones en los cuales se su-
pone el avance de la poblacion debe
estar por encima de sus situaciones
precarias.

El CONEVAL crean los indica-
dores de pobreza, que corresponden
a las seis dimensiones en las que se
mide la misma. Emplea los indicado-
res de; ingreso corriente per capita,
rezago educativo promedio en el ho-
gar, Acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de vivienda, acceso a los ser-
vicios bdsicos de vivienda, acceso a la
educacion y grado de cohesion social,

* CONEVAL, Consejo Nacional de Evaluacion de Ia Politica Social, 20 de Agosto de 2018, www.Coneval.org.mx
¢ Idem
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CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

der mantener una inflacién controlada
a un 3%.

Por otro lado la pobreza laboral
queriéndose reducir el porcentaje de
individuos en esa situacion a 20.5%,
deuda publica siendo los préstamos to-
tales contraidos por el sector publico
en un 13.7%, productividad, acceso al
crédito como recurso para poder em-
prender encontrandose en un indice de
50.4% enfocandose en proyectos pro-
ductivos, la competitividad, Estado de
derecho siendo un parteaguas para que
se aplique la ley de manera equitativa
para todos, ademas de; la generacién de
empleos formales mencionando haber
acumulado 774,505 empleos hasta sep-
tiembre de 2018 y por ultimo el fomen-
to a las exportaciones con una partici-
pacion de 13.7% en las importaciones a
EE.UU’

Estos fueron seleccionados cuidado-
samente por expertos para informar a la
sociedad las estadisticas de los avances
en el pais y las metas trazadas a futu-
ro, es decir que gracias a ellos podemos
encontrar la tasa trimestral y la tasa ac-

.
Idem
8 México, ;Como vamos?, 08 de Octubre de 2018, http://www.mexicocomovamos.mx
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que son los que la Ley General de De-
sarrollo Social (LGDS) sefala en el arti-
culo 36, que la medicién de la pobreza
debe tomar en cuenta.”

Ademads de los indicadores de po-
breza mencionados, el colectivo de in-
vestigadores de México ;como vamos?,
los cuales estan basados en los indices
del CONEVAL, han establecido sema-
foros nacionales y seméforos estatales
los cuales hacen referencia a distintos
ambitos de observancia tales como el
crecimiento econdémico, que busca la
produccion de bienes y servicios, el cual
no ha tenido el aumento que se espe-
raba hasta la fecha, la inflacién con un
porcentaje de 5.02% que se encuentra
por encima de las metas del pais de po-

ISSN: 1870-7033
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tualizada con las cuales se puede obser-
var los avances o estancamientos de los
mencionados semaforos y por ende de
la situacion que guarda el pais.

En conclusion se logra observar que
la pobreza es un tema muy amplio que
aqueja a una gran mayoria en el pais y
que sin llegar a dudas es de suma im-
portancia dar a conocer los indices a la
poblacion mexicana, con la finalidad de
concientizar que no es un problema mi-
nusculo, si no que se trata de algo que el
pais tiene sumamente arraigado y que,
por desgracia lejos de ver una disminu-
cién o mejoria, los indices aumentan
con el paso de los afios pues es notorio
que son pocos los sectores en los que se
ha logrado notar un avance.

No todos los miembros de la socie-
dad mexicana saben cuales son los or-
ganismos encargados de establecer los
indices y la medicion de la pobreza, o
los objetivos que tienen para generar un
bien a la comunidad, es por eso que se
deberian implementar campanas o ca-
pacitaciones que otorguen seguridad de
lo que se lleva a cabo en el pais. Al igual
se persive de vital importancia brindar

informacion sobre el derecho que nos
asiste a la sociedad mexicana de tener
servicios basicos y vivir decorosamente.

La condicién de pobreza con la que
viven millones de mexicanos podria ser
considerada como una emergencia Y,
deberian de existir diversos enfoques
para describir dicho fenémeno.

Por lo tanto, para que México pueda
alcanzar las metas planteadas con res-
pecto a la disminucién de la pobreza es
necesario que se preste especial aten-
cién a la economia, precisar politicas
con mayor alcance, que cuenten con
calidad al momento de llevarse a cabo
Y, sobre todo el poder generar empleos
estables, esto no solo para los hombres,
sino que también se vea una inclusion
de la perspectiva de género en el ambito
laboral. De esta manera, implementan-
do un mayor fomento de empleos se ga-
rantizard que las personas que estuvie-
ron en un estado de pobreza no vuelvan
a entrar al mismo y puedan acceder a
los servicios basicos que se les han con-
ferido en los derechos fundamentales
establecidos en nuestra carta magna.

El CONEVAL usa la informacién

para la mejora de la politica social, de
una manera precisa, clara y objetiva
hasta que esta llegue a los actores res-
ponsables de la toma de decisiones; es
importante puntualizar los indices de
pobreza mencionados que éste gene-
ra, al igual que lo establecido en la Ley
General de Desarrollo Social para que
de la mano de estos, el Estado pueda ir
avanzando en la creaciéon de normas y
organizacion, para poder generar una
mejoria al pais viéndose reflejada en la
vida de sus ciudadanos. Debe interesar
a todos pues es un drgano muy impor-
tante para mejorar la politica publica,
pero también es un mecanismo de con-
trapeso y rendicion de cuentas.

Al evaluar las politicas guberna-
mentales, los ciudadanos pueden co-
nocer si los responsables de ejecutarla
estan cumpliendo con su obligacion, a
su vez al analizar la politica social. @

MTRA. KARLA MARENA
CARRANZA OJEDA
COORDINADOR DE LA ACADEMIA
DE DERECHO ECONGMICO
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DERECHO DE AMPARO

{ ]

g
Ty adefinitividad

L ljuiciodelamnaro

LUIS HORACIO TREJO ORTIZ

ALUMNO DE 8VO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA
EN DERECHO FLDCH-INEF

. INTRODUCCION

El juicio de amparo es una institucion
juridica reconocida a nivel internacional y
es quizd el mas grande aporte del derecho
mexicano para el mundo juridico, por lo

que otros paises han volteado a ver a Mé-
xico, para estudiar la manera en lo relacio-
nado con su sustanciacion, los beneficios
que aporta y el impacto que genera en la
sociedad y con ello tomar partes de este
modelo para ser implementado en dichos
paises, es asi que con la creacion del juicio
de garantias se obtuvo la proteccién pri-
mero de lo que antes era conocido como
“garantias individuales” y hoy se puede
definir como derechos humanos, sus ga-
rantias y los principios que de ellos ema-
nan.

Asimismo el acceso a la justicia o a me-
dios de proteccion era algo que hasta an-
tes de la promulgacion de la Carta Magna
en 1917 materialmente se adolecia de ser
un tanto elitista no obstante, hoy en dia
es mandato constitucional que toda per-
sona sin distincion de raza, religion, nivel
socioecondémico y demas puedan acceder
a la justicia de forma pronta, imparcial y
gratuita.

[1.- EL JUICIO DE AMPARO

Ahora bien, el juicio de amparo den-
tro del derecho mexicano ‘es un medio

de control constitucional cuyo objeto es
reparar las violaciones de garantias que
un determinado acto de autoridad genera
sobre la esfera juridica del gobernado que
lo promueva, con el fin de restituirlo en el
pleno goce de sus derechos humanos que
le hayan sido violados™ '

Con la definicién antes mencionada
que explica la protecciéon que se le brinda
al gobernado quien haya promovido di-
cho medio de control que permite el ejer-
cicio del derecho de acceso a la justicia,
sobre lo cual se abundara a continuacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn define el acceso a la Justicia conforme
a lo que establece el articulo 17 segundo
parrafo constitucional, como:

El derecho publico subjetivo que toda
persona tiene, dentro de los plazos y tér-
minos que fijen las leyes, para acceder de
manera expedita a tribunales indepen-
dientes e imparciales, a plantear una pre-
tension o a defenderse de ella, con el fin
de que a través de un proceso en el que
se respeten ciertas formalidades, se decida
sobre la pretension o la defensa y, en su
caso, se ejecute esa decision.’

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesauro Juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Juicio de Amparo”, México, Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, 2014, p. 28.

? Jurisprudencia 1a/J. 42/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, abril de 2007, p. 124.
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1 Devechos HuMands;

ganos del Estado encargados de impartir
justicia; b) proceso debido: este rubro se
basa en las formalidades esenciales del
procedimiento (notificacién del inicio del
procedimiento; oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la
defensa, asi como alegar, obtener una re-
solucién que dirima las cuestiones deba-
tidas, y la posibilidad de impugnar dicha
resolucion) y ¢) ejecucién de la sentencia:
se identifica con la eficacia del fallo y se
traduce en que lo decidido en éste logre su
realizacién plena.’

Comunmente para iniciar un proceso
existen ciertos presupuestos legales que las
leyes y codigos contemplan, por ejemplo,
preservar derechos o bienes constitucio-
nalmente protegidos, que tienen como fin
respetar el contenido esencial del derecho
de acceso a la justicia; como podria ser el

C focole

cumplimiento de los plazos legales, y esto
no quiere decir que sean un impedimen-
to para ejercer el derecho de acceso a la
justicia.

Ahora bien el derecho que se tiene
para promover un recurso judicial es de
gran relevancia, ya que es la herramienta
mediante la cual se puede tener la posibi-
lidad de cambiar el sentido de una reso-
lucion.

Al respecto la Corte Interamericana de
Derechos Humanos menciona al respec-
to, de acuerdo al articulo 25 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, lo siguiente: “Toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rdpido o
a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus de-
rechos fundamentales reconocidos por la

I11.- ACCESO A LA JUSTICIA.

El derecho de acceso a la justicia esta
compuesto de varios elementos entre los
que se encuentra el concerniente a que el
referido acceso sea de manera pronta y ex-
pedita y esto a su vez implica el derecho
humano con el que toda persona cuenta,
sin importar su religién, raza, sexo y de-
mas conceptos por el que se pueda hacer
distincidn; por lo que los drganos jurisdic-
cionales estan obligados a que cualquiera
acceda a juicios, mecanismos y en general
todo el sistema de justicia, con la finalidad
de que se pueda llevar a cabo la solucién
de alguna controversia.

Tal como lo establece el maestro Gui-
llermo Sotomayor, la tutela jurisdiccional
se compone de tres derechos especificos:
a) derecho de acceso a la jurisdiccion: en
este rubro de su puede hablar sobre la
posibilidad de poder acudir ante los Or-

? Castillo Sotomayor, Guillermo. “El principio de definitividad. es valido su examen en el auto inicial del juicio de amparo indirecto?, México, Instituto de la Judicatura

Federal,numero 43, 2017, pp. 4 - 5.
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Constitucion, la ley o la presente Conven-
cidn, aun cuando tal violacién sea cometi-
da por personas que actien en ejercicio de
sus funciones oficiales” *

Por ello es preciso mencionar que los
Estados que sean parte de dicha Conven-
cidn, estan obligados a proporcionar ‘re-
cursos judiciales” que ademds sean efec-
tivos, esto en contra actos que violenten
derechos fundamentales y que de no con-
cederles dichos recursos se dejaria en un
estado de indefension, por lo que hablar
de un recurso es un tema de mucha re-
levancia para nuestro sistema judicial en
Meéxico.

Ahora bien, para que el Estado pueda

cumplir con la obligacién antes mencio-
nada debera cumplir con algunos pardme-
tros, como lo menciona el referido autor:
“a) judicialidad: implica la intervencién de
un drgano judicial independiente e im-
parcial; b) idoneidad: este aspecto parte
de que los recursos deben ser adecuados
para proteger derechos fundamentales y
combatir la violacién de que se trate; c)
efectividad: este punto tiene que ver con
que el recurso sea capaz de producir el
resultado para el que ha sido concebido;
d) sencillez y rapidez: estas caracteristicas
aluden a que el proceso debe carecer de
obsticulos y demoras indebidas; e) ac-
cesibilidad y relatividad: estos requisitos

CIDF

consisten en que no cabria considerar que
siempre y en cualquier caso los tribunales
deban resolver el fondo del asunto que les
es planteado. °

Con los parametros antes menciona-
dos podemos darnos cuenta que cum-
pliéndose cada uno a cabalidad se puede
llegar a materializar la posibilidad de con-
tar con recursos efectivos, ya que lo que
anteriormente se mencioné no son mas
que aspectos a considerar, que deben dar-
se durante el proceso y tener por resultado
el acceso efectivo a los mencionados/refe-
ridos/citados recursos.

IV.- ¢QUE ES EL PRINCIPIO DE DEFINITI-
VIDAD?

Ahora bien es importante explicar en
qué consiste el principio de definitividad
como una causa de improcedencia en el
juicio de amparo y Castillo Sotomayor
afirma que:

El juicio de amparo es un proceso ju-
dicial de naturaleza extraordinaria, pues
tiene por objeto la tutela de los derechos
fundamentales reconocidos tanto por la
CPEUM como por tratados, pero cuya
procedencia por regla general esta limi-

DERECHO DE AMPARO

tada solo contra actos definitivos,
esto es, aquéllos respecto de los
cuales no existe recurso ordinario
alguno por el que puedan ser mo-
dificados, revocados o anulados.
Entonces, para poder acudir al
juicio constitucional, previamente
debieron haberse agotado sin éxito
los medios ordinarios de defensa
que la ley que rige el acto reclama-
do prevé para atacarlo.’

De esta manera antes de acudir
a la jurisdiccién constitucional, el
acto reclamado debe pasar por el
tamiz de la jurisdiccién ordinaria,
ya que con la divisiéon de poderes
que existe en nuestro pais se dis-
tribuyen las competencias y con
ello se ha optado porque los actos
de autoridad sean perfeccionados
mediante las autoridades jurisdic-
cionales comunes.

El principio de definitividad
tiene como funcién que solamente
se acuda al juicio de amparo una
vez que se han agotado los medios
de defensa ordinarios en aras de la
proteccion contra el abuso de esta
institucion.

El principio de Definitividad
consiste en:

Fl criterio de que el Amparo es
un juicio y su procedencia esta de-
terminada por actos definitivos, es
decir contra actos de autoridad vio-
latorios de Derechos Humanos que
no proceda ninguin recurso y cuyo
objeto es revocarlo o anularlo. De
esta manera el agraviado o quejoso
tiene la obligacién de agotar los re-
cursos o medios de defensa que la
ley establezca para poder revocar,
modificar o nulificar la resolucién
reclamada antes de tramitar el jui-
cio de amparo de lo contrario sera
improcedente. Este principio tiene
excepciones establecidas en la Ley.”

1. Excepciones

El articulo 107 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla los siguien-
tes supuestos para la procedencia

*Consultado en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

*Op. cit. nota 1, p. 6.
¢Op. cit. nota 3, p. 8.

”Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, 29° ed., Porrtia, México, 1992, p.18
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del juicio de amparo: I. Se debe seguir
conforme a parte agraviada, quien deba
tener un interés en la violacion de los dere-
chos que se reconozcan en la constitucion,
y en caso de hablar sobre una resolucién
el quejoso, debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo, que se afecte de manera
directa. II. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del nucleo
tampoco procederan desistimiento ni el
consentimiento expreso de los propios
actos. III. Contra sentencias definitivas,
laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, ya sea que la violacién se cometa
en ellos o que, cometida durante el proce-
dimiento, afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo, contra
actos que sean de imposible reparacion y
contra actos que afecten a personas extra-
fias a juicio. IV. No existe obligacién de
agotar tales recursos o medios de defensa
si el acto reclamado carece de fundamen-
tacién o cuando sélo se aleguen violacio-
nes directas a la Constitucién. V. El ampa-
ro contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio.

V.- CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUTICIA DE LA NACION

La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) determi-
no, por mayoria de votos, que el principio
de definitividad es inoperante si en el caso
a resolver estd involucrado un menor de
edad.

Al dilucidar la contradiccién de tesis
139/2013, a propuesta del ministro José
Ramoén Cossio Diaz, la Sala explicé que en
este tipo de casos, “y cuando el recurso a
interponer no admita suspension’; el juez
-al considerar el principio constitucional
del interés superior del niflo- “puede in-
observar el principio de definitividad que
impera en el juicio de amparo indirecto’.

El principio de definitividad, estable-
cido en la Ley de Amparo, ordena que
el quejoso -antes de poder interponer la

demanda de amparo- debe agotar todos
los recursos de impugnacion contenidos
en la norma ordinaria que rige el acto a
impugnar.

La Corte detall6 que ‘existe una ex-
cepcién a la regla de la definitividad en el
juicio de amparo indirecto, en aquellos ca-
sos en los que esté involucrado un menor
de edad, cuando el recurso ordinario que
deba ser agotado no admita suspension’

Por ende, en esta hipotesis, ese recur-
so no serd adecuado y eficaz para alejar al
nifo o a la nifa de una situacién de vul-
nerabilidad, “y cuyo riesgo, para el caso de
ejecutarse la resolucion impugnada, sea
alegado por cualquiera de las partes”

Esta situacion se actualiza, por ejem-
plo, cuando mediante el recurso de apela-
cién se impugna el régimen de conviven-
cia entre el menor con el padre o la madre

del mismo. Como se sabe, tal régimen
debe llevarse a cabo, ya que la apelacion,
de acuerdo con la legislacion aplicable, no
admite suspension alguna, a pesar de que
las partes aleguen un riesgo para el menor
en caso de ejecutarse la resolucién impug-
nada.

Los ministros explicaron que existe
una excepcion al principio de definitivi-
dad debido a que el articulo 1 constitucio-
nal ordena que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, promuevan,
protejan, respeten y garanticen los dere-
chos humanos, de conformidad con los
principios en él contenidos. Ademas, esta
obligacion cobra mayor énfasis cuando se
trata de los derechos de la infancia, por las
circunstancias de vulnerabilidad en que se
encuentran los menores de edad.’®

De igual forma el maximo Tribunal

*Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “No hay Definitividad en casos de menores”, IDC online, México, nueva serie, 2013, julio-agosto de 2013, p. 1.

ISSN: 1870-7033
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se ha pronunciado al respecto, en la Ju-
risprudencia 130/2004, en la que explica
que de acuerdo al articulo 388 del Cédigo
de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua, se establece que son irrecu-
rribles las resoluciones que tengan como
pena maxima 4 afios de prisidn, sin em-
bargo en el cddigo se establecen excepcio-
nes, tal como lo es el inciso b del articulo
que se ha citado, en donde se establece que
en las sentencias que imponga al quejoso
una pena privativa de libertad, se podra
apelar en las sentencias definitivas que im-
pongan prision, ya que de no hacerse ge-
neraria que el quejoso no pague o repare
el dafio, y es por ello que no es recurrible
el juicio de garantias, ya que antes de acu-
dir al juicio de amparo si existe un medio
ordinario de defensa que puede agotarse,
esto porque la resoluciéon no puede tomar-
se como definitiva.

En este tenor es posible afirmar que

la regla general para determinar la proce-
dencia del juicio de amparo es que previa-
mente se haya observado el principio de
definitividad en el sentido de acudir a la
revision de los actos mediante los recursos
ordinarios antes de acudir al referido jui-
cio; no obstante, dadas las circunstancias
establecidas en la propia Ley de Amparo
este principio puede tener sus excepcio-
nes, las cuales pueden tener matices diver-
sos como el caso del interés superior de la
nifiez que antes se abordo.

VI. CONCLUSION

Para concluir es importante resaltar
que tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Am-
paro e incluso criterios jurisprudenciales
sostenidos por La Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, establecen que el parti-
cular acceda a la justicia de manera pron-
ta y expedita, sin tener que realizar actos

que ocasionarian retrasos innecesarios a
la resolucién del asunto planteado y por
ende a sus derechos humanos que pueden
seguir siendo vulnerados, lo que podria
generar una imposible reparacion.

Es por ello que las excepciones a al
principio de definitividad constituyen
una herramienta fundamental para que el
quejoso no tenga la necesidad de acudir
a los medios ordinarios de defensa ante
una inminente violacién de sus derechos
humanos.
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“Nunca consideres el estudio como una
obligacion, sino como una oportunidad para
penetrar en el maravilloso mundo del saber”

Albert Einstein

SUSANA RAMIREZ BELLO

ALUMNO DE 7MO SEMESTRE GRUPO A DE LA
LICENCIATURA EN DERECHO FLDCH-INEF

UMARIO: 1.- Concepto de domici-

lio, II.- Tipos de domicilio, III.- Ju-

risprudencias que hacen referencia

al actuar de las autoridades que rea-
lizan visitas domiciliarias, IV.- Conclusio-
nes.

.-CONCEPTO DE DOMICILIO

El domicilio puede ser quiza para muchos
la simple ubicacién, el espacio en el cual
pueda habitar o bien el asentamiento hu-
mano.

Pero desde el ambito juridico y de acuerdo
al Cédigo Civil del Estado de Chiapas en
su articulo 27 sefala lo siguiente “El domi-
cilio de una persona fisica es el lugar don-
de reside con el propésito de establecerse
en él; a falta de este, el lugar en que tiene

principal asiento de sus negocios; y a falta
de uno y otro el lugar en el que se halle’
La importancia del domicilio radica des-
de el ambito juridico es que se les atribu-
ye efectos juridicos a las personas, porque
el domicilio es el lugar donde se les ubica
para el ejercicio de sus derechos y el cum-
plimiento de sus obligaciones.

[1.- TIPOS DE DOMICILIO

La doctrina nos sefiala una clasificacion
del domicilio; voluntario, legal y conven-
cional.

El domicilio voluntario es aquel en el cual
el individuo fija de forma voluntaria y es-
pontanea su lugar de residencia y es toma-
do en consideracion para el derecho.

El domicilio legal de una persona fisica
es el lugar donde la ley le fija su residen-
cia para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, aunque
de hecho no se esté alli presente. Y si bien
es cierto en este caso el Codigo Civil del
Estado de Chiapas en uno de sus articula-
dos sefiala a quienes se les debe de refutar
como domicilio legal, esto en el articulo 30
del C.C.CH.

1) El domicilio convencional es el
que propiamente no deberia de llamarse
domicilio, si no “lugar para el cumpli-
miento de determinadas obligaciones y
reservar el termino domicilio uinicamente
para designar la sede juridica de la perso-
na”’

Ahora bien, para efectos del nombramien-
to de un domicilio en cuestiones del des-
empeifio de una empresa es importante se-
falar domicilio en el cual se lleven a cabo

PHOLIO /UNIVERSITARIO 13
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el desempeifio de las labores dependiendo
del giro al que se dedique la empresa, do-
micilio al cual deben estar dados de alta
ante el SAT, Seguro Social y cualquier otro
si asi fuere necesario.

VISITAS DOMICILARIAS. PERSONAS
ANTE QUIENES DEBEN IDENTIFI-
CARSE LOS VISITADORES DURANTE
SU PRACTICA, CONFORME AL ARTI-
CULO 44, FRACCION III, DEL CODI-
GO FISCAL DE LA FEDERACION.

De acuerdo con el articulo referido, en re-
lacion con su fraccién II y el diverso 46,
fracciéon I, del Cddigo Fiscal de la Fede-
racion, los visitadores deben identificarse
con quien entiendan la visita domiciliaria,
ya sea el contribuyente, su representante o
quien se encuentre en el lugar visitado, y
no con todas aquellas personas con quie-

nes se entrevisten para lograr introducirse
al domicilio fiscal y hasta llegar a cum-
plir su cometido, que no es otro que el de
iniciar y desarrollar la visita domiciliaria,
pues si se toma en cuenta que a través de
esas disposiciones el legislador pretendi6
que, debido a su trascendencia, el ejercicio
de esa facultad de comprobacion se reali-
ce, de ordinario, con el contribuyente o su
representante, o excepcionalmente, con el
tercero que se encuentre en el lugar visi-
tado, es claro que ante ellos deben identi-
ficarse plenamente en los términos de las
leyes fiscales, esto es, levantando un acta
circunstanciada en la que especifiquen la
forma en que lo hicieron, sin que pue-
da exigirseles esa formalidad respecto de
otras personas, porque la ley no lo prevé,
aunado a que ese requisito es poco practi-

co y dificultaria sobremanera el ejercicio
de la mencionada facultad de comproba-
cion.

DOMICILIO FISCAL. LAS CONSE-
CUENCIAS DE LA FALTA DE PRE-
SENTACION DEL AVISO DE CAMBIO
CON CINCO DIAS DE ANTICIPACION
A QUE SUCEDA, TRATANDOSE DE
CONTRIBUYENTES A QUIENES SE LES
INICIO UN PROCEDIMIENTO DE FIS-
CALIZACION, SIN HABERLES NOTIFI-
CADO SU RESOLUCION, NO PUEDEN
TRASCENDER NEGATIVAMENTE AL
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
DE LA AUTORIDAD HACENDARIA.?
Dada la importancia que tiene para la au-
toridad hacendaria tener actualizado el
domicilio fiscal de los contribuyentes, el
articulo 27, primer parrafo, del Codigo

*Esta informacion es localizable en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el siguiente link: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx
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Fiscal de la Federacién impone a éstos el
deber de comunicarle su modificacion,
para lo cual cuentan con un plazo de diez
dias hébiles, el que se computa a partir del
dia en que dicho acontecimiento suceda,
destacandose en el penultimo pérrafo del
mismo precepto que, en caso de no presen-
tarse el aviso correspondiente dentro del
lapso mencionado, el cambio de domicilio
surtird efectos juridicos hasta que aquél
sea formulado; sin embargo, el primer pa-
rrafo indicado establece una excepcion a
la regla general descrita, a saber, que tra-
tandose de contribuyentes a los que se les
inicié6 un procedimiento de fiscalizacion,
sin haberles notificado aun la resolucion
que prevé el articulo 50 del propio codigo,
el aviso de cambio de domicilio fiscal debe
presentarse con cinco dias de anticipacion
a que ese hecho suceda, lo cual cobra 16-
gica, ya que al estar sujeta la autoridad a
desarrollar el procedimiento fiscalizador y
emitir la resolucion correspondiente den-
tro de ciertos plazos, su pena de caducar
sus facultades, es razonable que el Con-
greso de la Unioén haya fincado a cargo de
los causantes sujetos a revision, el deber de

ISSN: 1870-7033

comunicar a la autoridad tributaria la mo-

dificacion de su domicilio antes de que se
materialice dicha actuacién, a fin de que
ésta tome las providencias necesarias del
caso. Por tanto, de no actuar en ese sen-
tido los contribuyentes, las consecuencias
de su abstencidn no pueden trascender ne-
gativamente al ejercicio de las atribuciones
de la autoridad tributaria, ya sea porque
no pudo localizar al contribuyente en su
domicilio original dentro de los cinco dias
siguientes a la presentacion del aviso de su
cambio, o porque haya practicado la dili-
gencia en ese lapso en el domicilio previo,
siempre y cuando existieran condiciones
para desarrollarla, esto es, que si era posi-
ble encontrar al causante en el viejo domi-
cilio; lo anterior, pues no debe perderse de
vista que el incumplimiento de una norma
no puede beneficiar a su infractor.

Para concluir con este articulo cabe des-
tacar la importancia del sefialamiento del
domicilio ante las autoridades para poder
efectuar de manera legal cualquiera activi-
dad que desempefiemos.

Es por eso que estar localizable es funda-
mental para evitar confusiones y malas

practicas. La designacion del domicilio es
decision de los contribuyentes al inicio de
sus operaciones; no obstante, una vez de-
terminado el lugar de operaciones, la au-
toridad considera este como ‘el domicilio
fiscal” y para que pueda el contribuyente
realizar un cambio, se debe realizar el tra-
mite ante la autoridad fiscalizadora, asi
como lo esté el Servicio de Administracion
Tributaria

De igual manera en cuestiones de seguri-
dad social, no es menos importante, pero
si se debe de tener en cuenta que el se-
flalamiento del asentamiento de nuestras
actividades si debe de ser conocido para
efectos legales, toda vez que al no haber
una debida notificaciéon o emplazamiento
podemos meternos en conflictos por cues-
tiones de no actualizar incluso la informa-
cion del domicilio. @

DR. PAUL MARQUEZ
GARCIA
COORDINADOR DE LA ACADEMIA
DE DERECHO CORPORATIVO
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campaiias electorales

Hoy en dia la forma de hacer politica
realmente es sorprendente. En muy po-

cos casos -casi ninguno- se vela por una
lucha decente y realmente democrati-
ca. En otros utilizan diversos partidos
politicos, una guerra en donde todo lo
que se pueda utilizar es bienvenido, esto
en la famosa guerra sucia. El presente
articulo abordara el andlisis de un caso

en particular sobre el uso de marcas co-
merciales en las campanas electorales.
Hablemos de Samuel Garcia, un jo-
ven politico y abogado nacido en Mon-
terrey, Nuevo Ledn. Ya ha sido diputado
local, desde el 1 de septiembre del 2015

16  rHOLIO/UNIVERSITARIO

hasta el 31 de agosto del 2018, y actual-
mente es senador desde 1 de septiembre
del 2018. Precisamente, de eso hablare-
mos, de lo que vino siendo un problema
con su campana al senado por el uso de
marcas a su beneficio.

Al respecto el Instituto Nacional
Electoral perfilaria sumar 196 mil 602
pesos a los gastos de campaifia de Samuel
Garcia, Senador electo de Movimiento
Ciudadano, por el aprovechamiento de
marcas. Primero veamos que nos dice la
Ley Federal de Derechos de Autor, en el
articulo 75 establece:

“Articulo 75.- En el caso de publici-

ROBERTO ALTUZAR BARRIENTOS

ALUMNO DE 7MO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA

EN DERECHO FLDCH-INEF
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sancionar y atacar directamente la demo-
cracia’, subrayo.'

Lamentable pero cierto, no se encontré
nunca una referencia que diera hincapié a
lo que viene siendo algtn contrato en don-
de evidentemente se presumiera que el di-
putado federal hoy senador de la republica
pudiese usar las marcas para su beneficio.

Por otro lado, a lo que refiere la reso-
lucidén del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, la gaceta de debate
politico, nos sefiala que:

“La resolucién de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ordena al INE calcular, en
maximo cinco dias, el monto de este apro-
vechamiento y sumarlo a los gastos de
campana de Garcia, de Movimiento Ciu-
dadano, y Fuentes, del PAN” 2

El argumento del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion fue de
que Samuel Garcia habia utilizado marcas
como Home depot y del equipo de futbol
tigres, para su beneficio, es decir, que los

dad en medios impresos, et contrato debe-
ra precisar el soporte 0 soportes materiales
en los que se reproducira la obra vy, si se
trata de folletos 0 medios distintos de las
publicaciones periddicas. el nimero de
ejemplares de que constara el tiraje. Cada
tiraje adicional debera ser objeto de un
acuerdo expreso.”

El candidato a senador por Nuevo Le6n
Samuel Garcia Septlveda en mdltiples
ocasiones utilizo la playera de su equipo
favorito de futbol soccer “tigres” cuando
éstos jugaban. No obstante, decidié man-
dar a hacer una playera con su apellido, sin
otra cuestion mas que el apoyo hacia su
equipo como un estado de pertenencia ha-
cia ellos. De ahi empez6 todo esto, en don-
de diversas personas u oponentes que tam-
bién aspiraban un cargo publico, tomaban
este acto para manifestar que el candidato

Samuel Garcia Sepulveda habia utilizado
el equipo de tigres y la marca home depot
para efecto de publicidad hacia su persona
cuando no era asi. El hecho de portar la
camiseta de su equipo literalmente no es-
tuvo mal jamas, el problema y controversia
que fue motivo de discusion en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion fue el hecho de agregar su nombre en
la camiseta de su equipo.

Toquemos el primer trasfondo, para
empezar en multiples ocasiones Samuel
Garcia dijo haber estado sorprendido por
la resolucién que dicta el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, al
respecto ¢él dijo:

Estoy sorprendido y sobre todo des-
concertado nunca me habia topado en una
sentencia en la que sin haber fundamen-
to juridico o precedente quieran afectar o

! Entrevista por reporteros de excelsior, se puede encontrar la informacion en el siguiente link https://www.excelsior.com.mx/nacional/ridiculo-que-por-usar-una-playera-

quieran-sacar-a-un-senador-samuel-garcia/1259824

? La informacién se puede encontrar en la siguiente pagina web correspondiente a debate politico, una gaceta de internet con informacién politica: https://www.debate.
com.mx/politica/samuel-garcia-cubre-marcas-tras-fallo-del-tepjf-sancion-usar-marcas-playera-futbol-20180821-0115.html

ISSN: 1870-7033
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gastos de campafa que tenia el hoy sena-
dor Samuel Garcia, habian rebasado el tope
permitido por el INE. De hecho, muchos
que seguian el recorrido de su campaiia,
notaron que el no utilizaba las marcas para
su beneficio en ningin momento, es decir,
el es fan del equipo de futbol tigres, por lo
tanto, como cualquier otro ciudadano, el
se puso la playera de su equipo. Siempre
habia sido muy trasparente, y generalmen-
te todo el tiempo hacia transmisiones en
vivo -como lo sigue haciendo- de lo que
hacia durante el dia, cuando estaba en el

Tienen miedo los rivales, pero con la ley
y dejando de manifiesto que no hubo un
contrato nunca para aprovechar las mar-
casy con las referencias y pruebas evidente
que jamds me aproveche de ello para mi
campaia, saldremos adelante.”

No pueden prohibirte por el hecho de
estar en campafia que no te pongas una
determinada cosa, salvo que sea utilizada
en beneficio, pero el jamas las utilizo en su
beneficio, simplemente fue porque era fan
de su equipo.

congreso o cuando iba al estadio a ver a su
equipo jugar con la playera. Lo que expre-
s6 el TEPJF fue de que a la playera de ti-
gres le puso su nombre en la parte de atrds,
poniendo su apellido “Garcia” en la parte
superior de su espalda. El argumento que
rindi6 Samuel Garcia respecto de ello en
una de sus transmisiones en vivo fue:
“Seria absurdo, absurdo que me cobra-
ran por utilizar las playeras de mi equipo,
entonces también le cobremos a Meade y
Andrés Manuel, ya que ellos hicieron exac-
tamente lo mismo y nadie les dice nada.

Al respecto posta - un noticiero elec-
trénico- nos dio a conocer el por que de lo
que estaba sucediendo con Samuel Garcia,
al respecto enuncio:

“Al resolver los juicios SM-JIN-1/2018
y sus acumulados, el 3 de agosto, la Sala
Regional Monterrey sefialé que no estaba
en aptitud de pronunciarse sobre el su-
puesto rebase de tope de gastos de campa-
fia, ya que ello requiere de la resolucién del
INE en la que, de ser el caso, se acredite fe-
hacientemente la irregularidad sefialada.”’

A lo que Samuel Garcia respon-
di6 con el siguiente argumento:

“LO QUE FALTABA, POR
USAR LAS PLAYERAS DE MIS
EQUIPOS COMO TIGRES Y LA
SELECCION MEXICANA ME
QUIEREN TUMBAR MI TRIUN-
FO RUMBO AL SENADO”*

La sala superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvié finalmente en
el oficio No. S65P/1808/552.116
que ‘el rebase de gastos de cam-
pafia no anula una eleccién en un
caso como este, para que eso suce-
da el rebase deberia ser atribuible
a quien obtuvo la mayoria de los
votos correspondientes y no como
sucede en el caso a quien obtuvo la
segunda cantidad mayor de votos.
La consecuencia no seria la nuli-
dad forzosamente sino otorgar la
constancia de mayoria a las segun-
das fuerzas de la ciudad, por ello
son inatendibles” ° Finalmente el
asunto queda finiquitado comento
el senador, luego que, por unani-
midad la sala del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
desecho el incidente de los partidos
PRI 'Y Partido Verde.

Lo légico quedo, recatando 3
puntos que fueron relevantes para
la resolucién de la sala superior del
Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion:

1.- se exponen motivos sufi-
cientes de parte del senador electo
Samuel Garcia Sepulveda en donde
el no actu6 jamas de mala fe y ni
siquiera con otra intencidn, digo,
todos somos libres de vestirnos
como queramos si no estuviéramos
violentando nuestro principio de
identidad completamente y el libre

3 . s . e Lo . . )
La informacion la podemos encontrar en el noticiero electronico de redes “posta” y lo encontramos en la siguiente pagina: http://www.posta.com.mx/nuevo-leon/por-
playeras-samuel-garcia-y-victor-fuentes-perderian-senadurias

* Idem

* MAGDA. JANINE M. OTALORA MALASSIS, podemos ver la sesién del tribunal en el siguiente link: https://www.youtube.com/watch?v=0qZ_9WvEGkKA
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desarrollo de la personalidad.

2.- nunca hubo un contrato de por me-
dio entre Samuel Garcia Septlveda y las
marcas como home depot o un convenio
entre él y la franquicia de tigres, jamas, por
ende, se entiende tdcitamente que no hubo
comunicacion mas alld de una relacion de
gusto por su equipo favorito y ya.

3.- Seria ir6nico que en el supuesto de
que la sala superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion hubie-
ra concedido dicho incidente de parte de
los partidos politicos PRI y Partido Verde,
no hubiera sancionado al candidato por la

presidencia de México que es del mismo
partido de ellos cuando el hizo exactamen-
te lo mismo al poner su nombre en la pla-
yera de la seleccion.

Era de esperarse, la guerra sucia entre
partidos no tenia un fin y como lo dije en
un principio, todo lo que puedan utili-
zar, lo usan, el tribunal resolvi6 denega-
da la demanda y recurso, y evidentemente
Samuel Garcia fue senador de la republica
por el estado de Nuevo Leén.

Cada dia las autoridades electorales
mexicanas han ejercido un razonamiento
mas eficiente en torno a los casos que, a lo

largo de la historia han pasado. Este fue un
caso demasiado curioso que fue resuelto
con argumentos suficientes demostrando
que en México también se hace justicia y
no haciendo las cosas mal, sino utilizando
la ley a un lado y priorizando los princi-
pios juridicos. @

DRA. MARIA MAGDALENA
VILA DOMINGUEZ
COORDINADOR DE LA ACADEMIA
DE DERECHO ELECTORAL
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RESUMEN.

En este articulo se ha intentado dar a
conocer las sentencias dictadas por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos
de los que México ha sido parte, para ha-
cer ver a la comunidad que existen me-
canismos y organismos encargados de ver
por los Derechos Humanos en el mundo,
sin embargo, en este articulo el enfoque
ha sido especificamente en el estado mexi-
cano y en los organismos interamericanos
intervinientes como la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos y la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos.

ABSTRACT.

This article has attempted to make
known the sentences dictated by the In-
ter-American Court of Human Rights of
which Mexico has been part, to show the

community that there are mechanisms
and organisms responsibles for human ri-
ghts in the world, however, in this article
the approach has been specifically in the
Mexican state and in the Inter-American
organizations intervening as the Intera-
merican Commission of Human Rights
and the Interamerican Court of Human
Rights.

PALABRAS CLAVE.

Derechos humanos, Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, sentencia,
proteccion, victimas, proceso.

INTRODUCCION.

A lo largo del tiempo, el Estado mexi-
cano se ha visto involucrado en casos de
violaciones a Derechos Humanos que han
sido de tal importancia que los hechos lle-
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garon a ser del conocimiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
tales casos han sido los de Alfonso Mar-
tin del Campo Dodd, Castaiieda Gut-
man, Gonzalez y otras, conocido como ‘el
campo algodonero’; el emblemético caso
de Rosendo Radilla Pacheco, Fernandez
Ortega y otros, Rosendo Cantu y Cabrera
Garcia y Montiel Flores; todos vs el Esta-
do mexicano. Este trabajo planteara bre-
vemente los hechos motivo de interés de
la Corte y los puntos mas importantes de
las sentencias emitidas.

El primer caso que se plantea es el de
Alfonso Martin del Campo Dodd, duran-
te los hechos de la madrugada del 30 de
mayo de 1992, cuando ocurri6 el homici-
dio de Juana Patricia Martin del Campo
Dodd y su esposo Gerardo Zamudio Al-
daba, a quienes se dio muerte en su pro-
pio domicilio, al sefior Alfonso Martin del
Campo se le relaciond con el homicidio
de la pareja luego de que se presento ante
el Ministerio Publico a declarar sobre los
hechos, durante la etapa de investigacion
de los homicidios hubo constancia de que
el sefior Martin del Campo Dodd rindié
declaracidn ante el Ministerio Publico, en
el sentido de ser el autor de las muertes.

Se determiné que el sefior Alfonso
Martin del Campo cometi6 los homicidios
de los que fue acusado y se le impuso en
sentencia definitiva una pena de 50 afos
de prision. Tras esta resolucidn, comenzo
a plantear quejas en diversos organismos
no jurisdiccionales de protecciéon de los
derechos humanos argumentando que ha-

bia sido victima de tortura para declararse
culpable de los homicidios asi como que
habian existido diversas irregularidades
en la investigacion de los hechos.!

En 1999, la Comision decidi6 hacer del
conocimiento de la Corte Interamericana
el caso del sefior del Campo Dodd, tras
una investigacion por parte de la Corte, en
2004 emitié una sentencia que plantea la
incompetencia que tenia la Corte debido
a que los hechos denunciados habian ocu-
rrido con anterioridad a la aceptacion de
México sobre la competencia de la Cor-
te Interamericana para conocer de casos
ocurridos en el Estado sobre violaciones a
Derechos Humanos.”

En conclusion, este caso se considera
importante por ser el primero en llegar a
la Corte, sin embargo lo esperado no fue

ALFONSO MARTIN DEL CAMPO

lo que resolvié este tribunal debido a la
conclusion de declararse incompetente y
archivar el expediente, motivo por el cual
al atender la competencia temporal pue-
de verse como correcto y acertado sin
embargo, también podria decirse que las
violaciones han sido continuadas por el
agraviado encontrarse privado de su liber-
tad aun en el tiempo que el caso se dio
a conocer a nivel internacional, por esto
la Corte pudo haber hecho caso omiso a
las excepciones planteadas por el Estado
mexicano al ser un o6rgano de suma im-
portancia para la defensa de los Derechos
Humanos y poner por encima de ciertos
requisitos para la admisibilidad el preser-
var la integridad de los individuos.

El segundo caso es el de Jorge Casta-
fieda Gutman vs el Estado Mexicano, este
caso representa un precedente en México
al hablar del respeto de los derechos po
tico-electorales del ciudadano, los hechos
por los que el caso llega a la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos atien-
den a que Castaiieda Gutman solicit6 su
registro ante el Instituto Federal Electoral
como candidato a la presidencia, sin em-
bargo éste le fue negado debido a que se
postulé de forma independiente, sin ser
apoyado por algin partido politico, ante
la negativa tuvo que explorar el mecanis-
mo legal para recurrir ese fallo, sin encon-
trar alguna opcidn eficaz; es aqui donde
resulta el elemento mas relevante del caso,
toda vez que se llevo ante la justicia inte-
ramericana una carencia del derecho pro-
cesal constitucional mexicano, esto es, la

'CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, “El caso Alfonso Martin del Campo Dodd vs. Estados Unidos Mexicanos, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. V, 2005, pp. 705-723 Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. V, 2005, pp. 705-723, disponible en: https://

revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/145/229
> GRANADOS RAMIREZ, Victoria Amato Edilma, “La Corte Interamericana rechazé el Caso de Martin Del Campo”, CEJIL, Washington, D.C., disponible en: https://
www.cejil.org/es/corte-interamericana-rechazo-caso-martin-del-campo
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ausencia de un mecanismo para
hacer valer las violaciones a de-
rechos politico-electorales de los
ciudadanos en México, en donde
fuera posible hacer el plantea-
miento de la inconstitucionalidad
de leyes aplicadas en un acto en
particular, y que pudiera ser efec-
tivamente resuelto en sede juris-
diccional’

La Corte Interamericana con-
sider que no hubo violacién a los
derechos politicos ni al derecho a
la igualdad ante la ley en contra
de Jorge Castafieda, pero que si
fue trasgredido el articulo 25, con
relacién a los articulos lo. y 2o.
de la Convencién. Esto es, basica-
mente, que el Estado, al momento
de los hechos del caso, no tenia
previsto en el ordenamiento in-
terno un recurso judicial efectivo
para atender los planteamientos
de constitucionalidad de las leyes
electorales. Por esto la Corte ma-

nifiesté que el Estado debia, en
un plazo razonable, completar la
adecuacion de su derecho interno

a la Convencion, de tal forma que
ajuste la legislacién secundaria y
las normas que reglamentan el
juicio de proteccion de los dere-
chos del ciudadano.

Gonzalez y otras (“campo al-
godonero”) vs Estados Unidos
Mexicanos, es la tercera sentencia
de la que se hablara en este arti-
culo, la demanda se relaciona con
la supuesta responsabilidad inter-
nacional del Estado por “la desa-
paricién y ulterior muerte” de las
jovenes Claudia Ivette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Monarrez,
cuyos cuerpos fueron encontra-
dos en un campo algodonero de
Ciudad Judrez el dia 6 de noviem-
bre de 2001. Se responsabiliza al
Estado por “la falta de medidas
de proteccién a las victimas, dos
de las cuales eran menores de
edad; Ila falta de prevencién de
estos crimenes, pese al pleno co-

nocimiento de la existencia de un patrén
de violencia de género que habia dejado
centenares de mujeres y nifias asesinadas;
la falta de respuesta de las autoridades
frente a la desaparicion; la falta de debida
diligencia en la investigacion de los asesi-
natos, asi como la denegacién de justicia y
la falta de reparacién adecuada” *

En estas condiciones, la Comisién In-
teramericana consideré que México violo
los derechos a la vida, integridad perso-
nal y libertad personal de las tres jovenes,
en relacién con la obligacién general de
garantia, incumpliendo con su deber de
investigar y de adoptar disposiciones de
derecho interno, asi como sus derechos

como forma de combatir la impunidad,
el Estado debera, dentro de un plazo ra-
zonable, investigar, por intermedio de las
instituciones publicas competentes, a los
funcionarios acusados de irregularidades
¥, luego de un debido proceso, aplicara las
sanciones administrativas, disciplinarias o
penales correspondientes a quienes fueran
encontrados responsables. Asimismo, or-
dené al Estado que, dentro de un plazo
razonable, realice las investigaciones co-
rrespondientes y, en su caso, sancione a los
responsables de los actos de hostigamien-
to llevados a cabo en contra de algunos de
los familiares de las victimas. Estos pun-
tos no fueron los unicos declarados por

DERECHOS HUMANOS

de acceso a la justicia, proteccion judicial
y el deber de no discriminacién; también
se transgredieron los derechos del nifio de
Esmeralda Herrera y Laura Berenice Ra-
mos, ademds del derecho a la integridad
personal de algunos familiares considera-
dos también como victimas.

En primer lugar, la Corte decreté que
el Estado debera conducir eficazmente el
proceso penal en curso y, de ser el caso,
los que se llegasen a abrir, para identificar,
procesar y sancionar a los responsables
materiales e intelectuales de la desapari-
cién, maltratos y privacién de la vida de
las jovenes Gonzalez, Herrera y Ramos.
En segundo lugar, la Corte consider6 que

Ve
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la Corte sin embargo son considerados
como los mas importantes y que pudiesen
tener mayor impacto en un futuro o en
casos posteriores a este.

La siguiente sentencia de la que forma
parte el Estado Mexicano es la del conoci-
do caso de Rosendo Radilla Pacheco en el
que el 25 de agosto de 1974, el sefior Ro-
sendo Radilla Pacheco fue presunta victi-
ma de desaparicién forzada por elementos
del Ejército Mexicano destacados en el
municipio de Atoyac de Alvarez, Guerre-
ro. Luego de varias denuncias interpuestas
ante instancias estatales y federales por
los familiares del sefior Rosendo Radilla,
el 15 de noviembre de 2001, la Comisién

*RANGEL HERNANDEZ, Laura, © Sentencias condenatorias al Estado mexicano dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y sus implicaciones en el
orden juridico nacional”, Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, México, afio V ius no. 2 8, pp., 1 6 0 - 1 8 6, disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/
rius/v5n28/v5n28a8.pdf

*Sentencia Gonzalez y otras (campo algodonero) vs Estados Unidos Mexicanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
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sefior Prisciliano Sierra y de Noemi, Ana
Luz, Colosio, Nélida y Neftali, todos ellos
de apellidos Prisciliano Fernandez.
Valentina sefiora Rosendo Cantu es
una mujer indigena perteneciente a la co-
munidad indigena Me'phaa, en el Estado
de Guerrero. Al momento de los hechos
tenia 17 afos, estaba casada con el sefior
Fidel Bernardino Sierra, y tenia una hija.
El 16 de febrero de 2002, Valentina Rosen-
do Cantu se encontraba en un arroyo cer-
cano a su domicilio. Cuando se disponia a
bafarse, ocho militares, acompaiiados de
un civil que llevaban detenido, se acerca-
ron a ella y la rodearon. Dos de ellos la
interrogaron sobre “los encapuchados’, le
mostraron una foto de una persona y una
lista con nombres, mientras uno de ellos
le apuntaba con su arma. El militar que
la apuntaba la golped en el estdbmago con
el arma, haciéndola caer al suelo. Luego
uno de los militares la tomé del cabello
mientras insistié sobre la informacion re-
querida. Finalmente le rasguiaron la cara,
le quitaron la falda y la ropa interior y la
tiraron al suelo, y uno de ellos la penetrd
sexualmente, al término de lo cual el otro
que también la interrogaba procedi6 a ha-

Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos y la Asociacion de Fa-
miliares Detenidos-Desaparecidos y Victi-
mas de Violaciones a los Derechos Huma-
nos en México, presentaron una denuncia
contra el Estado mexicano en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
Por una falta de respuesta efectiva del
Estado mexicano al cumplimiento de las
recomendaciones emitidas en dicho in-
forme de fondo, el 15 de marzo de 2008
la CIDH demando al Estado mexicano
ante la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. La sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
condena al Estado mexicano y lo senala
como responsable de la violacion de dere-
chos de derechos fundamentales asi como
el incumplimiento de las disposiciones
de la Comision Americana, condenando
a reformar el c6digo militar para que los
asuntos de graves violaciones sean investi-

gados bajo el fuero de la guerra.

Fernandez Ortega y otros vs Estados
Unidos Mexicanos, los hechos del presen-
te caso se producen en un contexto de im-
portante presencia militar en el estado de
Guerrero. La sefiora Fernandez Ortega se
encontraba en su casa en compaiiia de sus
cuatro hijos, cuando un grupo de aproxi-
madamente once militares, vestidos con
uniformes y portando armas, ingresaron a
su casa. Uno de ellos la tomé de las manos
y, apuntandole con el arma, le dijo que se
tirara al suelo. Una vez en el suelo, otro
militar con una mano tomo sus manos y
la viol6 sexualmente mientras otros dos
militares miraban.’

La Corte declara que el Estado es res-
ponsable por la violacién de los derechos
a la integridad personal, a la dignidad y
a la vida privada, de la sefiora Ferndndez
Ortega asi como por la violacién del dere-
cho a la integridad personal perjuicio del

*Seguimiento de asuntos resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, caso Rosendo Radilla Pacheco, Localizable en el sitio web: http://www2.scjn.
gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?ID=121589&SeguimientolD=225
°Ficha técnica: Ferndndez Ortega y otros vs. México, Localizable en: http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=338&lang=es
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cer lo mismo.

Tanto Valentina Rosendo Cantd como
su esposo presentaron una serie de recur-
sos a fin de denunciar los hechos y solici-
tar que se realicen las investigaciones ne-
cesarias para identificar y sancionar a los
responsables. La investigacion fue remiti-
da a la jurisdicciéon penal militar, la cual
decidi6 archivar el caso.”

En la sentencia, se dispone que el Es-
tado debera conducir en el fuero ordina-
rio, eficazmente y dentro de un plazo ra-
zonable, la investigacion vy, en su caso, el
proceso penal que tramite en relaciéon con
la violacién sexual de la sefiora Rosendo
Cantq, con el fin de determinar las co-
rrespondientes responsabilidades penales,
examinar el hecho y la conducta del agen-
te del Ministerio Publico que dificultaron
la recepcién de la denuncia presentada
por la sefiora Rosendo Cantu, asi como
del médico que no dio el aviso legal co-

rrespondiente a las autoridades, adoptar,
en un plazo razonable.”

Por dltimo, el caso de Cabrera Gar-
cia y Montiel Flores vs Estados Unidos
Mexicanos se trata de los hechos que se
iniciaron el 2 de mayo de 1999, cuando el
sefior Montiel Flores se encontraba fuera
de la casa del sefior Cabrera Garcia, junto
a otras personas, en la comunidad de Pi-
zotla, Municipio de Ajuchitlan del Progre-
so, estado de Guerrero. Aproximadamente
40 miembros del 40° Batallén de Infante-
ria del Ejército Mexicano entraron en la
comunidad, en el marco de un operativo
contra otras personas. Los sefiores Cabre-
ra y Montiel fueron detenidos y manteni-
dos en dicha condicién a orillas del Rio
Pizotla hasta el 4 de mayo de 1999. Ese dia
fueron trasladados hasta las instalaciones
del 40° Batallon de Infanteria, ubicado en
la ciudad de Altamirano, estado de Gue-
rrero. Los sefiores Cabrera y Montiel fue-

ron golpeados y maltratados durante su
privacion de la libertad. Posteriormente,
ciertos miembros del Ejército presentaron
una denuncia penal en contra de los se-
fores Cabrera y Montiel por la presunta
comision de los delitos de portacién de
armas de fuego de uso exclusivo de las
Fuerzas Militares y siembra de amapola
y marihuana, iniciandose la respectiva in-
vestigacion penal.’

La demanda de la Comisién fue noti-
ficada a los representantes y al Estado el 2
de septiembre de 2009. Ese mismo dia, si-
guiendo instrucciones de la Presidencia de
la Corte y de acuerdo con el Reglamento
de la Corte aplicable, se consulté al Esta-
do sobre su proposito de designar un juez
ad hoc para el presente caso. Asi, la corte
declara por unanimidad que El Estado es
responsable por la violacién del derecho
a la libertad personal, violacién del dere-
cho a la integridad personal, por los tratos
crueles, inhumanos y degradantes infligi-
dos a los sefiores Teodoro Cabrera Garcia

y Rodolfo Montiel Flores.

Como puede verse, la mayoria de los
casos aqui mencionados tienen como
parte involucrada y responsable de violar
Derechos Humanos a las fuerzas militares
tanto en materia de tortura como agresio-
nes sexuales, dejando en claro que hace
falta una mejora en el sistema filtros de
los militares para evitar que sigan infrin-
giendo con la seguridad de los civiles asi
como es importante que el Estado mexi-
cano acate las recomendaciones hechas en
materia de reformas legislativas sobre las
leyes militares, todo con la finalidad de
garantizar la seguridad de los ciudadanos
y estar en armonia con los ordenamientos
internacionales tal como lo ha planteado
cada sentencia. @

DR. ARTEMIO MOLINA

UTRILLA
COORDINADOR DE LA ACADEMIA
DE DERECHOS HUMANOS

’ Ficha técnica Rosendo Cantt y otras vs México, Corte Interamericana de Derechos Humanos, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.

cfm?nld_Ficha=339&lang=e

¥ Sentencia Rosendo Cantu vs México, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
° Corte Interamericana De Derechos Humanos* CASO CABRERA GARCIA Y MONTIEL FLORES VS. MEXICO resumen oficial emitido por la corte sentencia de 26 de
noviembre de 2010, Localizable en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_220_esp.pdf
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1 presente articulo segrega la tesis

aislada jurisprudencial numero I

30.¢.302¢ con registro de computo

2015973 publicada el 12 de enero de
2018, derivada del amparo directo numero
568/2017 y 690/2017.

Para comenzar debemos desglosar
y entender los conceptos de “intereses”,
“mora” y “usura” estos en razdén del deu-
dor.

Antes de dar la definicién de los “in-
tereses” debemos de sefialar en donde se
establecen; éstos se establecen en los do-
cumentos que tienen como funcién ga-
rantizar el cumplimiento de un obligacién
como lo son los contratos, pagares, entro
otros titulos de crédito que son exigibles
ante terceros. Debido a que en ellos se es-
tablece una cuantia y una fecha limite para
cubrir esta, justo un dia después de no
haber cumplido con lo establecido se co-
mienzan a generar los llamados intereses,
existen dos tipos:

1. Intereses ordinarios: Son aquellos

pactados originalmente en el documento
base de la accién (contrato, pagaré, etc.)
Generalmente el interés legal lo disponen
las partes en el momento de pactar en un
contrato, pagaré o algun otro titulo de cré-
dito.

2. Intereses moratorios: estos se ori-
ginan por el incumplimiento del deber de
pago, una vez que ha caido el deudor en
“mora”; sin embargo estos no deben exce-
der de lo establecido por la norma, de lo
contrario se denominara usura.

En el articulo 362 del Cédigo de Co-
mercio se dispone que los deudores que
demoren el pago de sus deudas deberan
satisfacer, desde el dia siguiente al venci-
miento, el interés pactado para el caso o,
en su defecto, el seis por ciento anual, es
decir que, tratandose de intereses morato-
rios, debera atenderse, en primer lugar, a
lo convenido por las partes, y solo en caso
de que nada se haya estipulado, se aplicard
el tipo legal, que es del seis por ciento.

Por lo anterior, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito, ha determinado la siguiente tesis
aislada:

PAGARE. ANTE LA FALTA DE PAC-
TO EXPRESO SOBRE EL NO PAGO DE
INTERESES MORATORIOS, DEBE CU-
BRIRSE AL TTPO LEGAL PREVISTO EN
EL ARTICULO 362 DEL CODIGO DE
COMERCIO, APLICABLE EN FORMA
SUPLETORIA A LA LEY GENERAL DE
TITULOS Y OPERACIONES DE CREDI-
TO. Conforme al sentido literal de los arti-
culos 152 y 174 de la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito, mediante la
accion cambiaria directa puede reclamarse
el pago del importe del pagaré, que com-
prende los réditos caidos, y para calcular
el monto de los intereses moratorios debe
tenerse en cuenta, primero, la estipulacion
que exista entre las partes; a falta de esti-
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pulacion al tipo de rédito fijado en el do-
cumento; y en defecto de ambos supuestos
se tendra en cuenta el tipo legal. Este alti-
mo opera en supletoriedad de la voluntad
de las partes y no esta regulado en alguna
otra disposicion de la ley especial de que
se trata, por lo que no regula en forma
completa la institucidn de los réditos o in-
tereses que deben pagarse por el deudor
cuando incurre en mora y no esta pactada
expresamente la base para su calculo; de
ahi que opere la aplicacion del Cédigo de
Comercio para llenar esa deficiencia de la
ley especial, en términos del articulo 2o.,
fracciéon ILI. El arti-
culo 362 del Codigo
de Comercio, en su
parrafo primero es
claro al establecer
que los deudores que
demoren el pago de
sus deudas deberan
satisfacer desde el
dia siguiente al del
vencimiento el inte-
rés pactado o, en su
defecto, el seis por
ciento anual. Esta
disposicion prevé el
tipo legal, porque es
la Gnica que senala
la obligacién de los
deudores de pagar
intereses moratorios
desde el dia siguien-
te al vencimiento y
contempla la base
para su calculo en
caso de que las par-
tes no los hayan es-
tipulado, y aunque
también hace refe-
rencia al préstamo
mercantil, basta que regule el tipo legal
aplicable al calculo del interés moratorio
en suplencia de la voluntad de las partes
para que opere supletoriamente para la ley
especial de que se trata. Es una obligacion
legal que se actualiza en supletoriedad de
la voluntad de las partes en cuanto al pago
de intereses moratorios y solamente la vo-
luntad expresa en sentido contrario, o sea,
excluyendo el pago de intereses morato-
rios haria improcedente su cobro.'

La mora del deudor segun el codigo ci-
vil es el retardo en el cumplimiento de una
obligacién pactada con una fecha limite
por una prestacién otorgada, en algunos
casos puede tener los mismos efectos que
el incumplimiento total.

El concepto de Usura: A mi criterio,
la “usura” es el cobro excesivamente alto
sobre los intereses pactados en determi-
nados préstamos. La usura se concentra
en el contrato o en el documento base de
la accion (pagarés, o cualquier otro titulo
de crédito) y a la ganancia que el acreedor
tiene al cobrar el préstamo incluyendo in-

tereses ordinarios y moratorios. La usura
lleva implicita la conviccién de que existe
un precio justo o razonable y que el acree-
dor obtiene en forma indebida.

Una vez analizados estos conceptos,
es importante establecer en que consiste
la mora productiva, para lo cual el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, a establecido la siguiente
tesis aislada:

MORA PRODUCTIVA. CONCEP-

TUALIZACION DE ESA MODALIDAD
DE USURA EN EL PACTO DE LOS
INTERESES MORATORIOS. En princi-
pio, los intereses moratorios tienen una
finalidad razonable que consiste en di-
suadir y sancionar el retardo en el pago y
compensar a quien sufra esa dilacién. El
cumplimiento de dicha finalidad requiere
que el interés moratorio se fije con tem-
planza, de modo que no sea tan insigni-
ficante que invite al deudor a incurrir en
mora y privar al acreedor de una justa
compensacion; pero tampoco resulte tan
significativo que se convierta en un castigo
ruinoso para el deu-
dor y en una fuente
de enriquecimiento
injustificado para el
acreedor; este ultimo
extremo radica en el
fenémeno de la mora
productiva, generada
cuando el acreedor
puede obtener un
lucro sustancialmen-
te mayor por el in-
cumplimiento tardio
de la obligacién, que
el rendimiento que
obtendria en condi-
ciones normales de
pago, caso en el que
puede ser proclive a
implementar meca-
nismos convenciona-
les o practicos para
permitir, propiciar o
mantener el retardo
en el cumplimiento,
sobre todo si cuenta
con garantias reales
o personales bastan-
tes para satisfacer
el adeudo a mediano o largo plazo. Este
esquema crediticio frecuentemente encu-
bre el animo de obtener el maximo lucro
posible a costa de fomentar la mora, pues
estd disefiado de modo que el acreedor
busque y encuentre un mayor provecho
o un negocio mas fructifero en el deudor
incumplido que en el puntual, lo que pue-
de identificarse como el efecto perverso o
pernicioso de la mora productiva. En la
experiencia jurisdiccional, el fendémeno

" Tesis: 1.30.C.414 C, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena Epoca, t. XVII, Junio de 2003, p. 1035.
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de la mora productiva se presenta habi-
tualmente mediante la estipulacién de in-
tereses moratorios que exceden en forma
desmedida a los ordinarios, con los cuales
coexisten. Asi, por ejemplo, es comin que
se pacte que en caso de mora, se deven-
guen simultdneamente los intereses ordi-
narios y los moratorios, y que los segundos
se calculen a razén del doble que los pri-
meros. Este esquema de intereses ocasiona
que el acreditante obtenga un rédito total
equivalente al trescientos por ciento del
rendimiento que habitualmente se deven-
garia si no se hubiese actualizado la tar-
danza, aprovechamiento que en condicio-
nes normales podria resultar excesivo. Es
cierto que resulta juridicamente valido que
los intereses ordinarios y los moratorios
coexistan y se generen simultineamente,
puesto que tienen distinta naturaleza y
origen, ya que los primeros constituyen
la ganancia derivada del simple présta-
mo, mientras que los segundos se generan
como sancién para el deudor y compen-
sacion para el acreedor por la entrega tar-
dia del capital prestado; sin embargo, lo
anterior no impide apreciar integralmente

los intereses ordinarios y los moratorios, a
fin de evitar que mediante mecanismos de
mora productiva, el acreedor obtenga un
aprovechamiento excesivo en perjuicio del
deudor, pues ello constituye una modali-
dad de usura, proscrita en el articulo 21,
numeral 3, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.”

De lo anterior, podemos establecer que
es juridicamente valido que los intereses
ordinarios y moratorios, existan esto debi-
do ala naturaleza de los mismo, pues atien-
den a diversos aspectos relacionado con el
crédito, mientras el primero es el beneficio
obtenido por el otorgamiento de mismo,
el segundo garantiza el cumplimiento de
la obligacién que contrajo el deudor ha-
cia el acreedor pero, este derecho no debe
exceder del derecho que tiene el deudor
para liquidar y facilitar el cumplimiento
del pago hacia el acreedor, en ese sentido
la Convencién Americana de Derechos
Humanos, establece, lo siguiente:

Articulo 21.Derecho a la Propiedad
Privada

II1. Tanto la usura como cualquier otra
forma de explotacion del hombre por el

hombre, deben ser prohibidas por la ley.

De lo anterior, podemos establecer a
manera de conclusiéon que la mora pro-
ductiva es una nueva forma de explota-
cidn, la cual consiste en cobro excesivo de
los intereses moratorios, tomando como
se los intereses ordinario, los legisladores
han acordado que por medio de las sen-
tencias que dicte el juez, se les disminuira
el monto total a la deuda, respetando asi
los principios de la imparticion de justicia
que van ligados a los derechos humanos
y el derecho de la propiedad privada, de-
bido a que se “la usura” se ha presentado
en muchos asuntos se empezaron a aplicar
medidas para que las instituciones exijan
el interes legal establecido en el articulo
362 del Cédigo de Comercio, v, si se supe-
ran lo establecido seran sancionadas, res-
petando los derechos humanos y nuestras
leyes nacionales. @

MTRA. ERIKA LUVIA FARFAN
FLORES
COORDINADOR DE LA ACADEMIA
DE DERECHO MERCANTIL

*Tesis: 1.30.C.302 C (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. IV, Enero de 2018, p. 2192
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Problematicaenla

omo integrante de una socie-
dad y miembro de esta republi-
ca mexicana, me parece de suma
importancia abordar el tema de
participacién ciudadana debido a que
forma parte de los principios que ca-
racterizan a este régimen democratico.
Por lo anterior me preocupa el grado de
desigualdad que existe en las diferentes
clases sociales, asi como la diferente es-
tructura social, econdémica y politica.
Asi como, desigualdades que surgen por
razones de sexo, edad, religion, raza, co-
lor, lenguaje, entre otros aspectos que
distinguen a la raza humana.
El problema actual que pretendo
abordar es la baja participacion ciuda-

28  PHOLIO/UNIVERSITARIO

dana mexicana, en cuestiones de carac-
ter publico que atiendan a mejorar, con-
trolar los servicios y politicas publicas
llevadas a cabo, como asi también a la
falta de herramientas que las beneficien
y generen los incentivos a corregir tales
conductas.

La participacion ciudadana se lleva a
lo largo y ancho de la republica, ya que
engloba una serie de decisiones que se
toman en las 32 entidades federativas,
pero tendriamos que tomar muchos
aspectos para encontrar un concepto
que englobe a todos los elementos, por
ejemplo: usos y costumbres, cultura, ti-
pos de participacion, etc. Por eso, como
referencia en el estado de Chiapas se

LEONARDO VAZQUEZ SILIEZAR

ALUMNO DE 47O SEMESTRE DE LA LICENCIATURA
EN DERECHO FLDCH-INEF
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conoce como una de las entidades donde
todas y todos nos involucramos en parti-
cipar, decidiendo en temas de importancia
de los chiapanecos y que benefician nues-
tras vidas y a nuestro entorno.la participa-
cién ciudadana sirve para construir entre
todos y todas, las soluciones y mejores for-
mas de participar sabiendo, dialogando y
exigiendo. Opinar y proponer soluciones a
los problemas de interés publico y mejorar
las normas que regulan las relaciones en
la sociedad. Exigir el cumplimiento de la
palabra publica y los compromisos. Y se
expresa a través de los siguientes mecanis-
mos e instrumentos de Participaciéon Ciu-
dadana: el referéndum, consulta popular,
plebiscito, iniciativa popular, audiencia
publica.'

se entiende por participacién ciudada-
na como la herramienta fundamental del
sistema democratico que ayuda a la cons-
truccion de una sociedad activa y ayudara
a impulsar cualquier aspecto positivo de
la vida social, econémica, cultural o po-
litica. Esta sociedad, mediante la partici-
pacion en los asuntos publicos, enriquece
la accién del Gobierno y la dota de efica-
cia, pero, al mismo tiempo, este derecho
ciudadano ayuda a generar un equipo de
gobierno mas exigente y de mayor calidad.
Debo destacar que la participacién ciuda-
dana no unicamente se puede encontrar
mediante la democracia, oh la denomina-

da accién del voto para elegir a nuestros
gobernantes.

Pero la participacion ciudadana se di-
vide o tiene otras ramas para que esta se
lleve a cabo, en Chiapas aunque no sea
palpable o determinada por los sentidos
existen dos tipos de participaciéon ciuda-
dana: una de ellas es El publico, que obe-
dece a aspectos mas globales e incluye
dentro de este la participacion ciudadana — AT
y la politica, teniendo como eje central al |/ \ //
estado, ya que él es quien faculta la rela- /
cién entre los individuos y la otra rama ' 2
es la participacion ciudadana pero en un - 5 NG
ambito privado, en el que se encuentran la A
participacion social y la comunitaria, que ]"'
tienen como objetivo atender los intereses QA=
comunes de la comunidad o mejorar la ca-
lidad de vida de las comunidades.’

! http://www.iepc/chiapas.org.mx/participacion/ciudadana/sitio.
? https://www/divulgaciondinamica.es/blog/participacion/ciudadana/definicion/tipos/participacion
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No tenemos nocion de la infinidad de

participaciéon que podemos llevar a cabo
en nuestro territorio, ya que solo cono-
cemos el elemento politico. La realidad
muestra que estas herramientas inducen
solo a una participacién pobre debido a
que han sido disefiadas sin contemplar los
procesos de decision interna que se plan-
tean los individuos a la hora de expresarse
politicamente.

La falta de herramientas de participa-
cidn, se debe a la falta de compromiso de
la misma sociedad. Ya tenemos una cul-
tura totalmente abstracta, donde espera-
mos que las demds personas hagan cosas
por nosotros sin exigir nuestro derecho a
la participacion, por eso esperamos que
las demads personas hablen por nosotros
y después que tenemos las consecuencias
hablamos y culpamos al gobierno por el
mal trato o las desigualdades de oportuni-
dad que nos brindan.

La participacion ciudadana en la socie-

dad es importante en las decisiones, que-
da puesta de manifiesto en la posibilidad
de lograr, en cierto modo, el acceso a las
politicas publicas, acciones o proyectos
que el gobierno emprende y que pueden
ser de beneficio comun. De esta manera
al estar atenta a la ciudadania el gobierno
requiere de un plan para definir del modo
mas apropiado los procesos que dan lugar
a distintas etapas en la cuales se establece
quienes participan de la iniciativa y cudles
son los recursos mas indicados para dar
lugar a esa planificacién. Sin lugar a duda
la participacion ciudadana no se desarrolla
con eficacia en el gobierno mexicano.’
Uno de los problemas mas grandes que
perjudican la realizacién de dicha partici-
pacion es la division de clases sociales, en
la actualidad es de suma importancia dar-
nos cuenta del problema al que se presenta
México por no combatir la pobreza, por
eso la accion de los partidos politicos hacia
la clase baja es inicamente la compra indi-

———

vidual de participaciéon por unos cuantos
pesos o despensas.

Es muy lamentable que debido a las ma-
las condiciones de la clase baja no cuenten
con medios necesarios para poder solici-
tar o dar a conocer sus necesidades, Existe
un gran problema debido a la impunidad
de los malos gobiernos, asi como la poca
importancia de los gobernados de no ha-
cer valer sus derechos y sobre todo, de no
llevar a cabo la participacion del pueblo.
En la actualidad existe un amplio abanico
de formas de participacion ciudadana, es
mas, cada forma de participacién es sin-
gular en si misma y tiene su propia meto-
dologia debido a su escasa formalizacidn,
porque no existe una aplicacion eficaz por
parte de los gobernantes. Permitiendo la
adaptabilidad a las necesidades y objetivos
que se fijan en los procesos de decision de
politicas en vez de decisiones ciudadanas.

Uno de los ordenamientos juridicos
que regula y faculta la participacion ciu-

ASAMBLER
COMONITARIA

’ Pindado Sanchez, Fernando, “LA PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VIDA DE LAS CIUDADES”, edit. El Serbal, Espafia, pg. 14, 2000.
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dadana en el estado de Chiapas es la Ley
de Participacion Social para el Estado de
Chiapas, La presente ley es de orden pu-
blico e interés general y tiene por objeto
regular los mecanismos de participacion
social e impulsar la gestiéon ciudadana en
el Estado de Chiapas, en el ambito de com-
petencia de los gobiernos estatal y munici-
pal. Dicho ordenamiento juridico estable-
ce el proposito de proponer las iniciativas
que satisfagan sus necesidades, definiendo
intereses y valores comunes, colaborando
primordialmente en la realizacion de obras

En el Articulo 5°. De la Ley de Parti-
cipacién Social para el Estado de Chiapas
establece una alternativa, como son Las
Asambleas de Barrios, son figuras orga-
nizativas ciudadanas que adoptan cada
espacio territorial, con la finalidad de re-
cepcionar, analizar, discutir y decidir las
demandas solicitadas por la ciudadania de
manera plural, democratica, participativa
y solidaria, mismas que se regiran confor-
me al Reglamento de la presente ley.

En la actualidad, la participacién ciu-
dadana en los jovenes y personas que tie-
nen buenas iniciativas desgraciadamente

ISSN: 1870-7033

y servicios publicos.

La creacién de grupos ayuda a la par-
ticipacion ciudadana colectiva y puede es-
tablecer una infinidad de objetivos, como
lo son: bajar recursos para zonas en ma-
las condiciones, promover alternativas de
vigilancia, desarrollar estrategias que fo-
menten el trabajo, seguridad publica, me-
canismos para personas de la tercera edad
y hacer valer los derechos de todos los
ciudadanos por alguna inconformidad por
parte del estado, siempre y cando no se co-
rrompan o sean coludidos con el gobierno.

no puede llegar a ser positivas. La falta de
confianza en la sociedad para participar
en decisiones publicas, representa un ele-
mento que degrada un estado de derecho,
pues es claro que en pleno 2018 el sufragio
universal no basta para poder satisfacer la
necesidad de representacion de los intere-
ses de la poblacion, de la sociedad, de lu-
gar donde dia a dia nos desarrollamos en
funcién y obtencién de una vida digna y
decorosa, donde el estado vele por los de-
rechos humanos y donde sin necesidad de
crear grupos para hacer presidn al estado
en muchos aspectos

CIENCIA POLITICA

Es lamentable que en la actua-
lidad la sociedad no quiere ejer-
cer el derecho de participar, es
una problematica al darnos cuen-
ta que solo existen movimientos
sociales cuando la sociedad ya
esta harta del sistema de gobier-
no, pero para que necesitamos
caer tan bajo. Como todo ciuda-
dano de esta republica debemos
participar mas en la participacién
como integrantes de esta socie-
dad, el beneficio es para toda la
sociedad. Para obtener una socie-
dad donde exista paz y armonia y
en verdad se pueda establecer el
bien comin o un Estado de dere-
cho, donde jovenes, adultos y ni-
nos puedan tomar decisiones en
temas de relevancia social. Por lo
regular sabemos que el gobierno
solo se enfoca a problemas radi-
cales, como pobreza, seguridad,
salud, educacion, etc. Pero ejer-
ciendo la participacion podemos
darles a conocer al Estado que
queremos ejercer otras funciones
y necesitamos de sus herramien-
tas, para salir adelante y asi bene-
ficiarnos mutuamente.

El cambio lo podemos reali-
zar nosotros, los jovenes, jovenes
comprometidos con el bienestar
de la sociedad, personas que co-
muniquen las necesidades, indi-
viduos que sean representantes
de los grupos y ejerzan sus dere-
chos. Debemos estar comprome-
tidos como, aquellos defensores
de la vida y de las necesidades de
la sociedad. La falta de compro-
miso por las generaciones futuras
debe ser eficiente para la creacion
de nuevas herramientas e impul-
sar nuevos proyectos en beneficio
de la sociedad. @@

MTRO. JORGE ALBERTO
CLEMENTE MAGDALENO

DE CIENCIA POLITICA
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