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I. INTRODUCCIÓN
El juicio de amparo ha sido conside-

rado desde su creación, uno de los ins-
trumentos más importantes para la de-
fensa de los derechos humanos, tras ser 
transgredidos por un acto emitido por 
una autoridad y actualmente incluso por 
un particular, cuando dicho acto reúne 
los requisitos establecidos en la Ley de 
Amparo, funcionando entonces como 
un medio de control de la constituciona-
lidad, convencionalidad y legalidad de 
actos, normas e inclusive de omisiones. 

En el año 2013 se llevó a cabo una 
serie de reformas, que no solo modifi-

caron, si no implementaron nuevos con-
ceptos a la Ley de Amparo, ampliando 
el panorama, los efectos y sobre todo la 
protección que el juicio de amparo brin-
da. Es de esta forma que el interés legí-
timo, que se puede definir como: “aquel 
interés que nace de la afectación a la 
esfera jurídica del individuo, debido a su 
situación particular frente al orden jurí-
dico; persiguiendo que las autoridades 
actúen de acuerdo con el ordenamien-
to porque ese comportamiento, aunque 
atiende a fines generales, supone un 
beneficio para el interés propio del ac-
cionante” 1, es incluido en el texto de la 
citada Ley.

De esta forma se va expandiendo la 
legitimación que las personas pueden 
alegar en el juicio, pues ya no solo se 
vislumbra al interés jurídico, que se defi-
ne como: “aquel derecho subjetivo deri-
vado de la norma jurídica que permite a 
su titular acudir ante una autoridad com-
petente para reclamar el cumplimiento 
de un derecho o de una obligación a 
cargo de una persona o del Estado” 2, y 
aunque estos parezcan semejantes no es 
así, son diferentes los elementos a acre-
ditar y sobre esto la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación se ha pronunciado 
de la siguiente forma: 

Atento a la naturaleza del acto recla-
mado y a la de la autoridad que lo emite, 
el quejoso en el juicio de amparo debe 
acreditar fehacientemente el interés, ju-
rídico o legítimo, que le asiste para ello 
y no inferirse con base en presunciones. 

ALUMNA DEL 7MO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA 
EN DERECHO FLDCH-INEF

CYNTHIA ITZEL RAMOS MORALES

Aplicación del interés legítimo 
en materia de amparo desde 

el enfoque de los
derechos ambientales

1 Campuzano Gallegos, Adriana, manual para entender el juicio de amparo, 4ª ed., México, THOMSON REUTERS, P. 5. 
2 Castrejón García, Gabino Eduardo, El interés jurídico y legitimo en el sistema de impartición de justicia, México, UNAM, 2012, pdf, https://revistas-colaboracion.
juridicas.unam.mx/index.php/opera-prima-derecho-admin/article/viewFile/1484/1384
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3 2004501. 2a. LXXX/2013 (10a.). Segunda Sala. Décima Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro XXIV, septiembre de 2013, Pág. 1854.
4 161054. XI.1o.A.T.50 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, Pág. 
2136.

Así, los elementos constitutivos del inte-
rés jurídico consisten en demostrar: a) 
la existencia del derecho subjetivo que 
se dice vulnerado; y, b) que el acto de 
autoridad afecta ese derecho, de donde 
deriva el agravio correspondiente. Por 
su parte, para probar el interés legítimo, 
deberá acreditarse que: a) exista una 
norma constitucional en la que se esta-
blezca o tutele algún interés difuso en 
beneficio de una colectividad determi-
nada; b) el acto reclamado transgreda 
ese interés difuso, ya sea de manera in-
dividual o colectiva; y, c) el promovente 
pertenezca a esa colectividad.3

De lo anterior podemos rescatar 
otro aspecto importante, en las últimas 
reformas realizadas a los diferentes or-
denamientos jurídicos, se ha empezado 
a regular los llamados derechos o inte-
reses difusos y colectivos, que han sido 

conceptualizados por la Suprema Corte 
como: 

Situaciones jurídicas no referidas a 
un individuo, sino que pertenecen a una 
pluralidad de sujetos más o menos de-
terminada o indeterminable, que están 
vinculados únicamente por circunstan-
cias de hecho en una situación específi-
ca que los hace unificarse para acceder 
a un derecho que les es común. Mientras 
que los colectivos corresponden a gru-
pos limitados y circunscritos de personas 
relacionadas entre sí debido a una rela-
ción jurídica, con una conexión de bie-
nes afectados debido a una necesidad 
común y a la existencia de elementos de 
identificación que permiten delimitar la 
identidad de la propia colectividad tales 
como el derecho a un medio ambien-
te sano, derecho que será ampliamen-
te tratado en este artículo, pues será el 
enfoque desde el que abordaremos el 
estudio de la acreditación del interés le-
gitimo en el juicio de amparo.4

Anteriormente se consideraba que 
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tutelar este tipo de derechos era suma-
mente difícil, sobre todo en materia de 
amparo, hoy día se entiende que cual-
quier grupo con interés difuso, también 
posee interés legitimo en el juicio de ga-
rantías indirecto, debido a un provecho 
común, traduciéndose en un beneficio 
o perjuicio para todos y no solo para 
quienes impugnan el acto. Un ejemplo 
bastante claro en donde se encuentra el 
interés difuso son los derechos ambien-
tales, los cuales son parte fundamental 
de este artículo, pues a través de éstos 
se estudia la acreditación del interés le-
gitimo en el juicio de amparo.

II. PROBLEMAS EN LA DETERMINACIÓN 
DEL INTERÉS LEGÍTIMO

El problema del interés legítimo, así 
como los intereses difusos y colectivos, 
es que a pesar de que ya han transcu-
rrido varios años desde su implementa-
ción en las leyes correspondientes, de 
manera práctica aún existen deficiencias 
es su identificación e interpretación, por 
parte de jueces y magistrados, negando 
el amparo en muchas ocasiones a per-
sonas que alegan tener dicho interés, 
esto debido a su falta de estudio. Así 
como que debido a la falta de difusión 
de información sobre el interés legitimo 
la mayoría de personas lo desconocen, 

por lo que no es utilizado, aun cuando 
la persona se encuentra dentro de la hi-
pótesis jurídica en la que podría acredi-
tar dicho interés. 

La interpretación y alcance del in-
terés legítimo es actualmente inclusive 
inexplorado, así como su relación y apli-
cación en derechos colectivos y difusos, 
tales como los derechos ambientales 
previstos en el artículo 4 de laConsti-
tución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos que en lo subsecuente será 
denominada CPEUM, que previo análi-
sis, sitúa al interés legítimo como bene-
ficiante para la defensa de los derechos 
ambientales.
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Es por eso que el objetivo primordial de 
este artículo, es el analizar y difundir como 
opera el interés legítimo, en relación con los 
derechos difusos o colectivos de esta últi-
ma generación, tal y como lo es el derecho 
a un medio ambiente sano en un caso en 
concreto, así como crear una atmosfera de 
conciencia e información en el lector, sobre 
los beneficios que sobrelleva el interés legí-
timo como medio de defensa de los dere-
chos ambientales, para la protección de es-
tos. Entonces… ¿Cómo se acredita el interés 
legitimo como requisito de procedencia? Y 
aún más, ¿Cómo se determina si existe inte-
rés legítimo en materia ambiental?

III. INTERÉS LEGÍTIMO Y DERECHOS AMBIEN-
TALES 

Anteriormente se mencionaron los re-
quisitos necesarios para acreditar tanto 
interés jurídico como legítimo, siendo la 
primordial diferencia entre estos, partien-
do de un previo análisis, el tipo de afec-
tación que el quejoso sufre, pues cuando 
hablamos de interés jurídico, relacionado 
íntimamente con los derechos subjetivos, se 
hace referencia a un agravio o afectación 
directa hacia la persona, mientras que en el 
interés legítimo, al tratarse de vulneración 
a derechos difusos, el agravio producido se 
traduce en una afectación indirecta, pues 
aun cuando no se encuentra estrechamente 
vinculado a dicha situación que ha sido vio-
lentada, debido a su posición frente a esta, 
así como a las condiciones del entorno su-
fre una afectación a su esfera jurídica, por 
lo que, cualquier persona, al encontrase 
en dicha hipótesis se encuentra legitimada 
para promover un juicio de amparo. 

Ahora bien, respecto de amparos rela-
cionados con la materia ambiental, en el 
que se necesite acreditar interés legítimo se 
han emitido varias tesis y jurisprudencias 
por la Suprema Corte de Justicia que plas-
man: 



ISSN: 1870-7033 7PHOLIO / UNIVERSITARIO

El interés legítimo para promover un 
juicio de amparo en materia ambiental 
depende de la especial situación que 
guarda la persona o comunidad con 
el ecosistema que se estima vulnera-
do, particularmente, con sus servicios 
ambientales; por lo que la privación o 
afectación de éstos es lo que califica la 
especial posición del accionante para 
acudir al juicio de amparo a reclamar 
su protección, en tanto que le permite 

formular un agravio diferenciado frente 
al resto de las personas que pueden sen-
tirse afectadas por el daño al medio am-
biente, además de que su protección se 
traduce en la obtención de un beneficio 
específico: el restablecimiento de dichos 
servicios ambientales en su favor. De lo 
anterior se concluye que para determi-
nar si se actualiza el interés legítimo en 
materia ambiental, el juzgador sólo de-
berá determinar si quien alega ser titu-

lar del derecho ambiental se beneficia o 
aprovecha de los servicios ambientales 
que presta el ecosistema que alega vul-
nerado.5

Consecuente a lo antepuesto, es po-
sible deducir que el juzgador debe reali-
zar una amplia interpretación, buscando 
favorecer al quejoso, sin embargo, esto 
no quiere decir que dicha interpretación 
sea ilimitada, pues existe una restricti-
va, que, en esta materia en concreto, se 

trataría de que aquel que invoque dicho 
interésdebe acreditar que es beneficiario 
de los sistemas ambientales proporcio-
nados por el ecosistema que se consi-
dera está siendo afectado, debido a la 
acción u omisión de alguna autoridad. 

En razón a esto es que el juicio de 
amparo, a través de la acreditación del 
interés legítimo, se traduce, en una gran 
herramienta para la defensa de los de-

rechos ambientales, debido a su eficacia 
y facilidad al avalar la legitimación para 
promover amparo, consecuente a una 
afectación indirecta.

IV. CASO MANGLARES LAGUNA DEL CAR-
PINTERO

Para clarificar de manera más pre-
cisa y detallada, que se necesita para 
la acreditación del interés legítimo, es 

necesario analizar un caso en concreto, 
por lo que a manera de ejemplo se uti-
lizara el recurso de revisión 307/2016 
resuelto por la SCJN y de esta forma 
examinar de forma especial al interés 
legítimo y su aplicación e interpretación 
en la vida real. 

En enero de 2013, el entonces go-
bernador priista de Tamaulipas, Egidio 
Torre Cantú, la alcaldesa de Tampico, 
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Magdalena Peraza Guerra y el direc-
tor general de GT Global, antes Grupo 
Tampico, Roberto Fleishman, colocaron 
la primera piedra del parque denomina-
do "Centenario", donde este consorcio 
invertiría 10 millones.

Sin embargo, el 15 de agosto del 
mismo año la obra fue suspendida por 
un juzgado federal, ya que particulares 
interpusieron un recurso de amparo por 
daños al ambiente asentado en el ex-
pediente 1113/2013, en donde vecinos 
del manglar alegaban el daño que le 
provocarían y que incluso la obra que se 
realizaría era ilícita, pues no se habían 

realizado los trámites necesarios, para 
obtener los permisos correspondientes, 
expedidos por las autoridades compe-
tentes, así como que la constructora no 
contaba con el manifiesto de impacto 
ambiental elaborado por la Secretaria 
de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.6

Aun así, dicho juicio fue sobreseído, 
debido a que, a criterio del juez, los que-
josos no acreditaban el interés legítimo, 
por lo que promovieron recurso de revi-
sión, el cual fue resuelto por la SCJN, a 
través de su facultad de atracción, de-
bido a la importancia del tema en con-

troversia. Fue hasta el 2018 que la corte 
decidió dar amparo constitucional a los 
quejosos y ordeno a las autoridades res-
ponsable se abstuvieran de ejecutar la 
construcción del parque.7

Para poder resolver esta controver-
sia, la SCJN realizo un análisis que ver-
so sobre tres puntos muy importantes: a) 
el derecho a un medio ambiente sano; 
b) acreditación del interés legítimo; y c) 
análisis de los agravios planteados (fon-
do del asunto). 

Del primer punto se destaca que el 
derecho a un medio ambiente sano, es 
reconocido por muchos países, pues es 

6 Véase, Periódico “La verdad de Tamaulipas”, 16 de noviembre del 2018, https://laverdad.com.mx/tamaulipas/ordena-la-suprema-corte-proteger-manglar-en-tampico. 
7 Véase, amparo en revisión 307/2016, Suprema Corte de Justicia de la Nación, https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-11/AR-307-2016-
181107.pdf
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8 ANIMAL POLÍTICO, Arranque de 2019, el más violento del que haya registro, dirección en internet: https://www.animalpolitico.com/2019/04/trimestre-2019-violento-
homicidios-amlo/, consultado el 11 de abril del 2019
9 Véase, Convención sobre los Humedales, https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/res/key_res_vi.01_s.pdf, consultado el 07 de junio del 2019.

un derecho humano reconocido en or-
denamientos internacionales, que tiene 
valor por si, y al ser un derecho de terce-
ra generación su protección sobrepasa 
incluso los objetivos e intereses del ser 
humano.

Además, este derecho humano, po-
see una doble dimensión: una primera 
que pudiéramos denominar objetiva o 
ecologista, que protege al medio am-
biente como un bien jurídico funda-

relación con el principio pro persona.8 
Debido a esto, la Corte concluyo que, 
el transgredir cualquiera de los rubros 
anteriores, constituyen una violación a 
un derecho humano, tal y como ocurre 
en el anterior caso. Sin tomar en cuen-
ta que México ha ratificado la Conven-
ción Internacional sobre los Humedales, 
firmada en Ramsar, Irán9, que protege 
ampliamente a este ecosistema que es 
de los más abundantes y representantes 

tales y que lógicamente tiene par-
ticularidades, primeramente, la 
SCJN determina que un derecho 
ambiental, pertenece a un interés 
difuso, debido a que, al ser un 
bien público, el beneficio, disfrute 
o daño que pueda causársele, no 
afecta solo a una persona, sino a 
todas. 

Anteriormente, se ha plasma-
do en este artículo, los conceptos 
de interés legítimo, e incluso una 
tesis sobre su aplicación en mate-
ria ambiental, de lo que es nece-
sario destacar que acredita el in-
terés legítimo, aquel que guarda 
una relación frente a los servicios 
ambientales que este ofrece, es 
decir obtiene beneficios de dichos 
servicios.

Se puede considerar beneficia-
rio a todo aquel que se encuentre 
dentro del entorno adyacente, es 
decir todo aquello que rodea al 
ecosistema en cuestión, en dicho 
contexto los quejosos acreditan 
esta situación al demostrar que 
habitan y tienen su domicilio prin-
cipal cerca de los humedales, por 
lo que se verían afectados al da-
ñarse. Hay que destacar que para 
acreditar dicho interés no es ne-
cesario probar el daño causado 
al ecosistema, pues esa situación 
ya es considerada dentro del fon-
do del asunto. 

En esta controversia fueron 
ofrecidas dos periciales, para 
poder demostrar la existencia de 
dichos mangles, los cuales es-
tán bajo protección especial por 
la SEMARNAT y para acreditar 
los beneficios que estos otorgan 
dentro de los que se encuentran: 
captación, infiltración y provisión 
de agua de calidad y en cantidad 
suficiente; mitigación de los efec-
tos del cambio climático median-
te la captura y almacenamiento 
de dióxido de carbono; reten-
ción y formación de suelo; siste-

mental en sí mismo, que atiende a la 
defensa y restauración de la naturaleza 
y sus recursos con independencia de sus 
repercusiones en el ser humano, este 
aspecto va relacionado totalmente con 
el principioin dubio pro natura; y la sub-
jetiva o antropocéntrica, conforme a la 
cual la protección de este derecho cons-
tituye una garantía para la realización y 
vigencia de los demás derechos recono-
cidos en favor de la persona, que va en 

de las costas mexicanas, pero lamenta-
blemente en los últimos años, ante su 
tala inmoderada se encuentra dentro las 
listas de especies en extinción. 

Como segundo punto se encuentra 
en análisis realizado sobre la acredi-
tación del interés legítimo, que en este 
caso en especial, es muy interesante, de-
bido a que no se trata de la justificación 
de un interés legítimo común, sino de 
uno que discurre en derechos ambien-
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ma natural de control de inundaciones 
y barrera contra huracanes e intrusión 
salina, control de erosión y protección 
de costas; conservación de la biodiversi-
dad, estabilidad climática; conservación 
de ciclos biológicos; suministro de áreas 
de refugio y zonas de crianza para una 
gran diversidad de especies, valor deri-
vado de su belleza y significado cultural, 
entre otros. Cabe señalar que en el peri-
taje oficial se precisa que estos servicios 
ambientales representan beneficios y 
bienestar para la sociedad a nivel local, 
regional y global. 

Debido a todo lo anterior la Corte 
determina que existe interés legítimo, 
puesto que debido a que las quejosas 
son vecinas de dichos humedales, gozan 
de los beneficios de los servicios am-
bientales que dicho entorno les ofrece 

y que incluso de ser destruidos darían 
paso fuertes inundaciones en el área 
causando graves consecuencias dentro 
del área.

Dentro del tercer punto que la SCJN 
analiza se encuentran aspectos del es-
tudio de fondo, respecto a los agravios 
dictados por las quejosas, por lo que al 
final la Sala concluye que es improce-
dente el sobreseimiento pronunciado 
por el Juez de Distrito, toda vez que si 
se logra acreditar el interés legítimo, así 
como que los agravios son fundados, 
pues realmente se puede probar los be-
neficios que brinda dicho ecosistema, 
así como el daño que se le produciría 
de realizarse la obra, sin contar que el 
Mangle es una especie protegida, por 
encontrarse en peligro de extinción y que 
el grupo que realizaría la obra, efectiva-

mente, en ningún momento conto con 
el manifiesto de impacto del medio am-
biente, de lo que se puede deducir dicha 
obra era totalmente ilícita, ya que no es-
taba realizándose según los parámetros 
legales establecidos por la ley.

V. REFLEXIONES FINALES
A través de este caso totalmente verí-

dico, se puede observar que uno de los 
puntos abordados al principio de dicho 
artículo realmente ocurre en la práctica, 
respecto a que, verdaderamente, aun 
después de algunos años, aún existen 
diversos órganos jurisdiccionales que 
desconocen cómo debe acreditarse el 
interés legítimo, por lo que les es imposi-
ble detectarlo en algunas controversias, 
incluso cuando puede ser hasta un poco 
lógico su existencia, pues no son dema-
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siados los requisitos a recabar para po-
der determinar su presencia, sobre todo 
en cuanto a derechos ambientales, en 
donde basta con que se le demuestre 
al juez se es beneficiario de los servicios 
ambientales proporcionados por el eco-
sistema que se está vulnerando. 

Este hecho es realmente lamenta-
ble, porque el juicio de amparo al ser 
un recurso extraordinario y por lo tan-
to en nuestro derecho, nuestra última 
instancia, debería ser un medio de im-
pugnación y sobre todo de defensa de 
derechos humanos totalmente eficaz, si-
tuación que realmente es lejana, debido 
a falta de conocimiento y preparación 
en nuestro sistema judicial, claro con sus 
honrosas excepciones, pues este tipo de 
actuaciones lejos de enriquecer al am-
paro en sus diferentes vertientes, lo en-
torpece y hace de su proceso un recurso 
poco confiable.

Ahora bien, desde el ingreso del in-
terés legítimo al juicio de amparo, se ha 
abierto una brecha, que permitirá una 
mayor protección a derechos sociales y 
colectivos, tal y como el derecho a un 
ambiente sano, pues aun cuando exis-
ten ciertas limitantes y hay que demos-
trar estar legitimado para promover este 
recurso, definitivamente se convertirá 
en un medio de defensa adecuado del 
medio ambiente, que ayudara a no da-
ñar los ecosistemas o por lo menos a no 
hacerlo de forma desmedida y fuera de 
los parámetros legales, pues se quiera o 
no, el entorno que nos rodea, los ecosis-
temas, la atmosfera y el planeta mismo, 
año con año se convertirán en puntos de 
vital protección, pero para que esto fun-
cione, es necesario que la sociedad en 
general conozca los medios existentes 
de los que se puede valer para proteger-
los, tal y como lo es el interés legítimo.
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Entonces al final ¿Realmente se ha 
ampliado la protección de los derechos 
humanos a través de la creación del in-
terés legítimo en el juicio de amparo? A 
partir de la realización de este artículo 
y la investigación que se ha realizado 
se puede considerar que sí, sin embar-
go, aún falta que se trabaje en diversos 
puntos, tal y como la forma en que se 
determina y acredita, para que pueda 
ser desarrollado como un recurso más 
eficaz y eficiente, para ello es ineludible 
que se cuente con mayor conocimiento 
y capacitación no solo por parte de los 
servidores y funcionarios públicos, sino 
de toda la sociedad, esto es totalmente 
necesario, no solo para que se pueda 
obtener mayores beneficios del juicio de 
amparo, sino para tener garantía del 

cumplimiento y respeto a un pilar de vi-
tal importancia, el principio in dubio pro 
natura, que finalmente solo busca pro-
teger el ambiente en el que millones de 
personas se desenvuelven día a día y del 
cual indiscutiblemente forman parte.
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En México existe una gran diver-
sidad cultural, la cual se ve re-
flejada en los diferentes grupos 
originarios que se desarrollan 

en nuestro territorio, tal es el caso del 
estado de Chiapas, una entidad con 
una población étnica sustentada en 
sus distintos pueblos y comunidades 
indígenas, por ello se considera de vi-
tal importancia conocer acerca de la 
estructura con la que se rigen.

De acuerdo a la encuesta realiza-
da por el Instituto Nacional de Esta-
dística y Geografía en el año 2010, 

en el estado de Chiapas, el 32.7% de 
la población de 3 años y más habla 
una lengua indígena. Esto es un re-
flejo de la gran importancia cultural 
que se manifiesta en esta zona, de-
mostrando que es una de las entida-
des federativas con mayor presencia 
indígena, de tal manera que el Estado 
se ve con la obligación de dar reco-
nocimiento y brindar protección a sus 
derechos.

En la actualidad se puede apreciar 
que los diversos grupos originarios 
presentan diferentes formas de go-
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EN DERECHO FLDCH-INEF
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bierno, basadas en las costumbres que 
han adoptado con el paso de los años. 
Dentro de este artículo de opinión se 
pretende como objetivo principal, pro-
porcionar al lector las bases necesarias 
para conocer acerca de la estructura de 
gobierno que presentan las comunida-
des y municipios indígenas en Chiapas.

Los pueblos indígenas son conside-
rados como sociedades que conservan 
una identidad sustentada en su cultura, 
sus diferentes instituciones y basada en 
una historia que los identifica como pue-
blos originarios del país. 

De acuerdo a la Ley de Derechos y 
Cultura Indígenas del Estado de Chia-
pas, el pueblo indígena es aquel que se 
conforma de personas que descienden 
de poblaciones que, desde la época de 
la conquista, habitan en el territorio que 
corresponde al Estado y que hablan la 

misma lengua, conservan su cultura e 
instituciones sociales, políticas y econó-
micas y que practican usos, costumbres 
y tradiciones propias.

Por comunidad indígena, se refiere al 
grupo de individuos que, perteneciendo 
al mismo pueblo indígena, forman una 
colectividad asentada en un lugar de-
terminado, con formas de organización 
social, política y económica, así como 
con autoridades tradicionales, valores 
culturales, usos, costumbres y tradicio-
nes propios.

La cuestión de los derechos indíge-
nas está relacionada con el origen del 
Estado mexicano, viene aparejada con 
las luchas independentistas de la po-
blación de la Nueva España por sepa-
rarse de la corona española y formar 
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un nuevo Estado, luchas en las que los 
pueblos indígenas aportaron una gran 
cuota de sangre, pero cuando se diseñó 
el modelo de organización política que 
prevalecería en el país se les ignoró por 
completo por el grupo social dominante 
que asumió el poder.1

Como se puede apreciar, la lucha 
contra el reconocimiento de estos de-
rechos ha sido una constante desde el 
origen de nuestro Estado, los grupos 
originarios han sido vulnerados con el 

paso de los años por parte de las dife-
rentes clases dominantes. Esta lucha no 
solamente se refleja en nuestro Derecho 
interno, sino que abarca a todo el ámbi-
to internacional, por lo que se considera 
necesario garantizar estos derechos.

Se dice que fue hasta la década de 
los ochenta, cuando se logra abrir las 
puertas para dar reconocimiento a la 
importancia de los pueblos indígenas, 
así como de la esencia cultural que los 
identifica.

De esta manera es como se dio la 
necesidad de adoptar dos instrumentos 
que resultan de gran importancia para 
el reconocimiento de los derechos indí-
genas:

Por un lado, encontramos el Conve-
nio 169 de la Organización Internacio-
nal del Trabajo Sobre Pueblos Indígenas 
y Tribales en países independientes, en 
1989; el cual trae consigo dos puntos 
esenciales: el derecho de los pueblos 
indígenas a mantener y fortalecer sus 

1 López, Francisco, “legislación y derechos indígenas en México”, 3ra ed., México, 2010, p.23.
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culturas, formas de vida e instituciones 
propias; y el derecho de estos a partici-
par de manera efectiva en las decisiones 
que les afectan.

Por otra parte, la Declaración de las 
Naciones Unidas sobre los Derechos de 
los pueblos indígenas, en 2007; en la 
cual se plasmaron 46 artículos basados 
en los derechos de este sector. En base 
al artículo 1º de dicha declaración se 
establece, que “los indígenas tienen de-
recho, como pueblos o como individuos, 
al disfrute pleno de todos los derechos 
humanos y libertades fundamentales re-
conocidos en la Carta de las Naciones 
Unidas, la Declaración Universal de los 
Derechos Humanos y las normas inter-
nacionales de derechos humanos.”

Estos instrumentos internacionales 
se complementan conjuntamente con el 
objetivo de mantener y fortalecer, la im-
portancia cultural, las formas de vida e 
instituciones políticas, económicas y so-
ciales de los pueblos originarios en todo 
el mundo.

En la actualidad, la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, 
en su artículo 2º, establece que: “La Na-
ción tiene una composición pluricultural 
sustentada originalmente en sus pueblos 
indígenas que son aquellos que descien-
den de poblaciones que habitaban en 
el territorio actual del país al iniciarse la 
colonización y que conservan sus pro-
pias instituciones sociales, económicas, 
culturales y políticas, o parte de ellas.”

Este artículo constitucional reconoce 
a los pueblos originarios como parte de 
la Nación Mexicana, así como también 
le da obligación al Estado para asegurar 
su bienestar, su identidad, costumbres y 
garantizar sus derechos. Dentro de los 
derechos reconocidos a los pueblos indí-
genas, resulta de gran relevancia la con-
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servación de las instituciones políticas. 
La organización interna de las comu-

nidades indígenas puede variar constan-
temente de acuerdo a la identidad cultu-
ral con la que se identifica cada pueblo. 
La forma de gobierno que conservan es 
una recopilación de los diferentes siste-
mas que se han manejado con el paso 
de los años, sin dejar a un lado la gran 
influencia religiosa.

Ahora bien, en el estado de Chiapas, 
se puede apreciar la presencia de una 
ley encarga de proteger a los pueblos 
indígenas pertenecientes a su territorio, 

dicha ley es reglamentaria del actual ar-
tículo 7º de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Chiapas. 
Nos referimos a la Ley de Derechos y 
Cultura indígenas del Estado de Chia-
pas, la cual fue creada mediante un de-
creto realizado por el titular del Ejecutivo 
Federal, en el sexenio del entonces go-
bernador Roberto Albores Guillen.

Dicha ley fue creada con el objeto 
de promover y desarrollar el respeto a 
los derechos individuales de los indí-
genas chiapanecos, a su propia vida e 
integridad corporal, a sus libertades de 

pensamiento, de expresión, de tránsito; 
así como de reconocer sus propias prác-
ticas y reglas autóctonas que conforman 
su derecho consuetudinario. Esto quiere 
decir que los municipios y comunidades 
pertenecientes a la entidad federativa 
tendrán garantizada la protección de 
sus derechos, así como la facultad para 
conservar reglas basadas en las costum-
bres de cada pueblo.

Para darle certeza a la exposión de 
este tema, consideré necesario acudir y 
entrevistar a expertos en el tema con la 
finalidad de obtener mayor veracidad en 
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la información, de esta manera es como 
se puede conocer acerca de la estructu-
ra de gobierno que presentan los pue-
blos originarios de Chiapas. Por ende, 
se entrevistarón a tres personas que han 
ocupado cargos importantes en los mu-
nicipios indígenas en Chiapas.

A entrevista realizada al C. Agustín 
López Jiménez, quien ha tenido a su car-
go la responsabilidad de Síndico Munici-
pal del municipio de Tenejapa, Chiapas. 
Tenejapa es un municipio indígena ha-
blantes de la lengua tseltal, explica que 
la máxima autoridad es el presidente 
municipal, la duracion de su cargo es de 
tres años, es elegido por una asamblea 
publica o por voto interno en las comu-
nidades y posteriormente por el sistema 
de partidos. Por otra parte, nos señala 
que dentro del municipio existen 63 co-
munidades o parajes, en las cuales la 
autoridad más importante recae en dos 
partes; por un lado, el comité de educa-
ción y por el otro, los patronatos.

En lo que se refiere al comité de edu-
cación, nos menciona que se integra 
por personas pertenecientes a la comu-
nidad, encabezado por un presidente, 
un secretario y un tesorero. La forma en 
que eligen sus autoridades puede va-
riar de acuerdo a la situación actual en 
ese momento, actualmente se llevaba a 
cabo de acuerdo a los usos y costum-
bres, por ejemplo, se celebra con los 
miembros de la asamblea, entre ellos 
se elige la persona y con la aprobacion 
de la mayoría levantando la mano o a 
mano alzada, cada una de las autori-
dades pertenecientes a la comunidad, 
duran a su cargo únicamente 1 año.

Posteriormente, se entrevisto al C. Lo-
renzo Sántiz Hernández, del municipio 
de San Juan Cancuc, quien ha ocupa-
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do cargos importantes dentro del muni-
cipio como: Agente Auxiliar Rural en la 
comunidad de Chancolom, Juez de Paz 
y Conciliación Indígena, Síndico Mu-
nicipal, presidente municipal sustituto, 
quien comenta lo siguiente:

En el municipio de San Juan Cancuc, 
Chiapas, se habla la lengua tseltal, este 
lugar cuenta con 42 comunidades, a ni-
vel municipal la máxima autoridad del 
municipio le corresponde al presidente 
municipal, y a su vez lo acompañan cua-
tro sectores que son de vital importan-
cia para la organización y estructura de 
este municipio; de los cuales podemos 
encontrar: 

1. Ayuntamiento municipal, 

2. El juzgado municipal, 
3. El Comisariado de Bienes Comu-

nales, y 
4. Los principales del municipio (au-

toridades tradicionales).
El primero de ellos se elige median-

te un plebiscito y posteriomente mediate 
voto en las urnas por el sistema de par-
tidos, en el caso del segundo de ellos, 
de igual manera es elegido en asam-
blea publica a mano alzada del mismo 
partido con el ganador en las elecciones 
constitucional, el tercero de ellos, se eli-
ge en una asamblea pública municipal 
sin distencion de partidos politicos, a 
mano alzada, y duran en su encargo 
tres años; el cuarto y último es a traves 

de los cargos tradicionales del munici-
pio, solo dos de ellos duran cuatro años 
y los de más son vitalicios.

En caso de que alguna de las auto-
ridades antes mencionadas no llegara a 
resolver un conflicto, se reune los cuatro 
sectores y de manera conjunta se encar-
guen de darle solución. 

Dentro de las comunidades per-
tenecientes a San Juan Cancuc, nos 
hace mención el C. Lorenzo Santiz Her-
nandez, que la máxima autoridad de 
un paraje, recae en dos partes que se 
consideran de gran importancia para la 
organización y resolución de controver-
sias; por una parte, el comité de edu-
cación que está conformado por una 
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asociación de padres, quienes se 
encargan velar por las necesida-
des de la comunidad relacionado 
con la educación, y por otra parte 
encontramos al agente auxiliar 
rural quien será el encargado de 
resolver controversias que se pue-
dan llegar a suscitar al interior de 
la comunidad. Se eligen en una 
asamblea pública con lo habitan-
tes de la comunidad y duran a su 
cargo un año, en esta asamblea 
solo participan hombres y de la 
misma manera solo los hombres 
estan obligados a hacer el cargo 
de la comunidad y no perciben 
ningun sueldo o gratificacion, es 
un servicio social.

Asi también se entrevisto el 
maestro en derecho Domingo 
Velázquez Méndez, actualmen-
te Agente Rural de su comuni-
dad, en el municipio de Mitontic, 
Chiapas, hablante de la lengua 
indígena tsotsil, hace mencion 
que este municipio cuenta con 
17 comunidades o parajes, cada 
comunidad cuenta con Agentes 
Rurales siendo considerados la 
máxima autoridad, encargados 
de resolver los problemas o con-
flictos que se suciten al interior de 
la comunidad. Asimismo, hace 
mencion que todos los municipios 
indígenas del estado de Chiapas, 
como el municipio de Zinacantan, 
Chamula, Larrainzar, Chenalho, 
Chalchihuitan, Santiago el Pinar, 
Pantelho, San Juan Cancuc, Ox-
chuc, Huixtan, Chanal, Amate-
nango del Valle, Sitala, Chilon, 
Ocosingo, entre otros, se encuen-
tran estructurados y organizados 
por agentes rurales en cada co-
munidad y comites de educación. 
A nivel municipal estan el ayun-
tamiento municipal, Juez de Paz 
y Conciliacion Indígena, Comisa-
riados de Bienes comunales, pa-
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tronatos, y en algunos municipios prin-
cipales o autoridades tradicionales, solo 
en el caso del municipio de Tenejapa, 
Chiapas no existe la figura de Agente 
Rurual, solamente Comites de educa-
ción y patronatos.

De acuerdo a las entrevistas, pode-
mos apreciar la gran semejanza que se 
presenta en cuanto a las autoridades 
que se encargan de representar al go-
bierno en los municipios y comunidades 
indígenas. La máxima autoridad nor-
malmente recae en el presidente muni-
cipal, quien se encarga de representar al 
pueblo en las cuestiones administrativas 
y en quien recae gran responsabilidad al 
momento de tomar decisiones de interés 
social; a su vez, el Agente Rural y comité 
de educación juega un papel muy im-
portante para cubrir las necesidades que 

se deriven de la interacción social.
A manera de conclusión, podemos 

decir que los pueblos indígenas repre-
sentan una gran importancia cultural en 
nuestro territorio, es por ello que se con-
sidera una necesidad prioritaria para el 
Estado velar por la protección y garantía 
de los derechos referentes a este sector 
de la sociedad; de tal manera que pue-
dan mantener su identidad, autonomía y 
por lo consiguiente, el respeto de todos 
sus derechos como seres humanos que 
forman parte de la sociedad.
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México bajo la sombra del 
mesianismo

Adentrarse en el mundo de la po-
lítica siempre ha sido muy complejo, 
pues se pretende obtener un rango 
alto dentro de este terreno. Sin embar-
go, a lo largo del tiempo han emergi-
do diversas técnicas cómo la retórica y 
la oralidad para persuadir o convencer 
y así obtener los resultados esperados 
por aquellas personas que anhelan 
esa meta.

Históricamente estas disciplinas 
han servido como ramas auxiliares 
fungiendo un factor importante en el 
ejercicio político, no solo desde la era 
moderna, sino también en la era anti-
gua. desde los llamados sofistas, quie-
nes eran maestros de la elocuencia y 
excelentes vencedores en una disputa 

con argumentos contundentes, pero 
con tendencias esencialmente falsas y 
aparentemente ciertas.

La palabra sophistes significaba 
maestro en sabiduría. Como tales se 
presentaban estos personajes que an-
daban de lugar en lugar, participaban 
en la política y cobraban por sus lec-
ciones. Sabían o simulaban saber de 
todo: astronomía, geometría, aritméti-
ca, fonética, música, pintura. Pero su 
ciencia no buscaba la verdad sino la 
apariencia de saber porque ésta revis-
te de autoridad.1

Es así como la argumentación se 
inmiscuye como un factor primordial y 
utilizado de la manera correcta y ad-
juntando la sinceridad en las razones ALUMNO DEL 5TO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA 

EN DERECHO FLDCH-INEF
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1 www Libro libre. org. ni, “LOS SOFISTAS Y SÓCRATES”, artículo de investigación, febrero del 2019, dirección de internet, http://www.filosofia.net/materiales/sofiafilia/
hf/soff_7.html#Materiales_de_apoyo_para_alumns_de_2%BA_d
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que se exponen juegan un factor su-
mamente real y no ideal pues es en la 
práctica de este derecho en donde se 
hace notoria la relevancia.

Muchos son aquellos personajes 
en la edad moderna que han sabido 
llevar de manera correcta estas disci-
plinas tales como Adolf Hitler, Benito 
Mussolini, Augusto Pinochet, Hugo 
Chávez entre otros y sacar provecho 
del dominio de estas para obtener su 
fin y adquirir un rango alto en la jerar-
quía política generando popularidad 
entre los gobernados 

Ahora bien, se conoce a la ora-
lidad como uno de los recursos para 
el dominio de las masas, pero histó-
ricamente ¿cómo nace la popularidad 
de este auxiliar? En primera instancia 

cabe decir que la relación entre la ora-
lidad y el populismo es inminente pues 
el populismo comienza a surgir como 
una reformulación de posguerra del 
fascismo. Antes del final del fascismo 
habían surgido algunas ideologías y 
movimientos prepopulistas precoces 
en países tan distintos como Francia, 
Rusia y Estados Unidos, pero el con-
texto era completamente diferente 
y nunca habían llegado al poder. El 
populismo recién se convirtió en un 
régimen con la retirada del fascismo 
del escenario mundial. Fue un punto 
de inflexión histórico, como lo habían 
sido los regímenes de Hitler y Mussoli-
ni. Antes de asumir la forma de régi-
men, el fascismo también había sido 
un mero movimiento de protesta, más 

que un camino exitoso hacia el poder.2

Una vez que accedió al poder en 
Italia, el fascismo se convirtió en un 
paradigma político verdaderamente 
global. En este marco nuevo, los fas-
cistas transnacionales cambiaron sus-
tancialmente de perspectiva: ahora 
era un camino exitoso hacia el poder, 
y ya no un estilo político de oposición 
al liberalismo y el socialismo.

Primeramente, era una ideología 
sin mucho rumbo pues recién emer-
gían las mentes que comenzaban a 
dar vida a esta corriente originalmente 
filosófica, sin embargo, al transcurrir 
los años fue aterrizando en el ámbito 
político.

En este sentido, la revolución de 
Mussolini tuvo efectos innovadores y 



ISSN: 1870-7033 23PHOLIO / UNIVERSITARIO

3 y 4 Federico Finchelstein, “ ¿Qué es el populismo?” revista NEXOS, abril, 2019, dirección de internet https://www.nexos.com.mx/?p=39029

globales parecidos a los de las revolu-
ciones rusa y francesa. Mientras estas 
revoluciones y los regímenes fascistas 
se consolidaron inicialmente en Euro-
pa, los regímenes populistas surgieron 
primero en América Latina luego de 
1945. Los regímenes populistas como 
el de Juan Perón en la Argentina y Ge-
tulio Vargas en Brasil no fueron verda-
deras revoluciones sino más bien sín-
tomas revolucionarios de la creación, 
a principios de la Guerra Fría, de un 
paradigma político nuevo para gober-
nar la nación.

Antes del fascismo, el populismo 
había sido un estilo político autoritario 

de movimientos de oposición. Luego 
del fascismo, el campo político se des-
pejó y el populismo pudo completarse. 

Pasó a ser un paradigma político 
autoritario de pleno derecho; a saber: 
una manera influyente de regir el es-
tado en ausencia de los poderes fas-
cistas.

Como el fascismo, el populismo no 
era un sustituto de otras políticas. Los 
populistas no eran simples mensajeros 
del pueblo sino actores por derecho 
propio. Como lo habían hecho antes 
los regímenes fascistas, los regíme-
nes populistas actuaban y decidían en 
nombre del pueblo, sólo que ahora a 

través de medios democráticos. 
En otras palabras, el populismo 
no era sólo un paréntesis en la 
historia. Más que una mera for-
ma democrática de fascismo, el 
populismo en el poder era un 
fenómeno político nuevo para 
una nueva era histórica. El po-
pulismo moderno estaba conec-
tado con la Guerra Fría y origi-
nalmente fue una respuesta a la 
crisis de representación política 
que primero había creado al 
fascismo y luego había contri-
buido a su defunción. Así, pues, 
para explicar el populismo y sus 
políticas es necesario ubicarse 
en los contextos históricos del 
populismo.3

Mientras el objetivo del fas-
cismo es la dictadura y la abo-
lición de la división de poderes 
y el imperio de la ley, el popu-
lismo, al menos en la historia 
moderna, casi nunca destruyó 
la democracia. Sin embargo, 
los populistas socavaban una y 
otra vez el imperio de la ley y la 
división de poderes sin abolirlos 
del todo. Las elecciones no te-
nían sentido para los fascistas, 
pero los populistas les atribuían 
una importancia fundamental. 

No hay duda de que la de-
mocracia populista era nacio-
nalista y menos cosmopolita y 
emancipatoria que otras for-
mas democráticas. Pero como 
los populistas incrementaban la 
participación electoral, se podía 
pensar que el populismo am-
pliaba la democracia.

 Por lo tanto, la compleji-
dad histórica del populismo ha 

CIENCIA POLÍTICA
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obstaculizado los intentos recientes de 
definirlo de manera simplista, ya sea 
exagerando el término o reduciéndo-
lo a una fórmula estática. De hecho, 
cuanto más simplista sea la definición, 
más lejos estaremos de la especifici-
dad que el populismo representa en la 
historia de la política.

Es por eso que se considera la es-
trecha relación entre el populismo con 
sus ramas auxiliares ya mencionadas 
y como desahogan en materia política 
y electoral es por eso que cuando se 
habla de populista se hace referencia 
a un personaje que podía ser icónico 
o mesiánico cuya solución de todos los 
problemas que se presentan en mate-
ria administrativa serían solventados 
llegando éste al poder.4

Desde la percepción de algunas 
personas les parece correcto y bien 
motivado el ideal de solución de pro-
blemas en materia administrativa lle-
gando este personaje al poder, pues 
el concepto del pueblo consta en ex-
tender la palma y recibir por parte 
del estado incentivos que resuelvan 
medianamente el problema, pero la 
realidad es muy distinta pues más que 
brindar ayuda, no hace más que sola-
par y atrasar las metas de un país con 
convicciones soñadas. 

emprender un camino hacia un 
México exitoso se encuentra muy lejos 
teniendo ese concepto antiguo depen-
diente de una “buena administración”, 
el camino es largo, pero no imposible, 
comenzando con una visión distinta 
donde se comprenda el porqué de las 
decisiones de una sólida administra-
ción gubernamental.

Partiendo del populismo, nos aden-
tramos en el otro lado de la moneda, 
el estatismo.

El cual deriva de Estado, que es en 
contra posición al populismo. En el po-
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pulismo el personaje sobresaliente dice 
lo que las personas desean escuchar 
con discursos alentadores, promesas y 
el útil recurso de la oralidad. Contrario 
al estatista que opta por un lado más 
“científico” utilizando políticas públi-
cas y consideraciones de expertos en 
diversas áreas específicas que ayudan 
a tomar decisiones dentro del marco 
legal y las disposiciones que tendrá la 
administración pública.

Si bien es cierto que lo más idóneo 
sería tener un justo medio de ambos 
ideales, no menos cierto es que, en la 
práctica es muy inusual que se presen-
te puesto que existen choques entre 
estos, en ejemplo sería en la elección 
popular para representantes de cargos 
políticos en los diversos aspectos jerár-
quicos.

surge este problema, la populari-
dad de los personajes juega un papel 
sumamente importante pues las per-
sonas en muchas ocasiones se dejan 
llevar por los argumentos y discursos 
que exponen los candidatos, haciendo 
a un lado la contra postura de aquellos 
que no pertenecen o son partidarios de 
un desempeño populista, aunque tam-
poco niegan o rehúsan a utilizar las 
técnicas del populismo, pero siempre 
desempeñando y teniendo como pri-
mordial el papel estatista.

Ahora bien, en México las situacio-
nes no se han distanciado de la reali-
dad populista pues en nuestra nación 
la popularidad y recursos que utilice 
la persona que se encuentre en este 
camino juega un papel determinante 
puesto que muchas personas se dejan 
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llevar por lo que las corrientes popula-
res piensan al respecto.

Si nos adentramos sobre lo que las 
personas piensan y divulgan en rela-
ción a quien encabezará el mando, se 
presentan muchos ideales, a favor o 
en contra de quien se habla pues exis-
ten muchos intereses de por medio ta-
les como un factor económico, político 
historial o por simple interés sobre el 
conocimiento que corresponde a cada 
uno de los ciudadanos que “deciden” 
a través de su voz y voto cómo se rea-
lizará esto.

En México como en otros sitios de 
Latinoamérica estos acontecimientos 

son muy usuales, así mismo el uso 
de la oratoria para poder obtener tan 
añorada meta, sin embargo, no son 
los únicos recursos que tiene este per-
sonaje en crecimiento.

Se sabe que, en Latinoamérica 
existen países en “vías de desarrollo” 
lo cual genera problemas en el creci-
miento esperado de una nación, por 
lo que es presumible que existe alto 
índice de ignorancia y pobreza. Es cu-
rioso que en los países en lo que se ha 
considerado existir personajes “popu-
listas” ha sido en Latinoamérica, desde 
mi punto de opinión y como referen-
cia de los sofistas al endulzar el oído 

a través de lo que quiere escuchar el 
pueblo a por medio del recurso de la 
oratoria resulta intrigante.

En los últimos años y con el desa-
rrollo de la tecnología en el mundo era 
inminente que iba a llegar el día en 
que existiese la relación entre la po-
lítica y las redes sociales. Tan así fue 
el vínculo que en 2008 el presidente 
Barack Obama hizo historia con su 
marketing político a través del internet 
y diversas redes sociales 

Josep María Abella, experto en mar-
keting afirma que Obama hizo de In-
ternet "la espina dorsal de su campaña 
electoral". Realizó una ciber campaña 
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5 Abella María Josep “Obama, el presidente que llegó al poder gracias al poder”, revista LA INFORMACION, mayo de 2019, dirección de internet https://www.
lainformacion.com/economia-negocios-y-finanzas/mundo/obama-el-presidente-2-0-que-llego-al-poder-gracias-a-internet_f71bzuoq8zjmxo8eti5vb1/

sin precedentes en la historia de 
las elecciones del mundo, gra-
cias al cual movilizó a sus bases 
y batió récords de recaudación. 
Se ha llamado a Obama el pre-
sidente 2.0 por la utilización, 
como ningún otro candidato, 
de las redes sociales como Fa-
cebook y MySpace para acer-
carse y relacionarse con su base 
de seguidores, especialmente 
aquellos más jóvenes. No hay 
que olvidar que Obama ha in-
vertido mucho tiempo y dinero 
para hacerse fuerte en las redes 
sociales, y que Chris Hugues, 
uno de los cofundadores de Fa-
cebook estaba en su equipo de 
campaña.5

Indudablemente en la actua-
lidad se ha convertido como la 
clave para lograr al “éxito” sin 
embargo es un arma de doble 
filo pues, así como difunde pro-
puestas, se da conocer en otros 
sectores etc. También puede 
darse a conocer el otro lado de 
la moneda o falsedades, si bien 
es cierto que no casi siempre 
no son del todo claras, no me-
nos cierto es que genera incer-
tidumbre y pierde credibilidad 
ante el pueblo.

En México la tecnología y 
redes sociales no está nada le-
jos de la política, pues si recor-
damos las elecciones del 2018 
el uso de las redes y diferentes 
medios hicieron que se pusiera 
la lupa en este ámbito político 

Ya sea directa o indirecta-
mente la relación era innegable 
de las redes y medios difusores 
de información al respecto, me-
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mes, noticias, propuestas, debates ju-
gaban un factor determinante para la 
inclinación de los votantes.

Andrés Manuel López Obrador, ac-
tual presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos tomó de manera positiva la 
difusión que se hacía en su referencia 
generando así más y más interés por 
las personas sobre él, haciendo una 
cadena en favor de otros pretendientes 

a un cargo político que pertenecían a 
su mismo partido, a lo que se denomi-
nó efecto AMLO, quien asume el poder 
ejecutivo en la actualidad.

El efecto, es un claro ejemplo de lo 
que el populismo puede lograr, más 
aquellas que coadyuban para la ob-
tención del fin del partido político

Ahora bien, la ciudadanía otorga la 
confianza en lo que el pretendiente al 

poder ejecutivo ofrece, ahora el empo-
derado presidente y es en esto que el 
movimiento cobra efecto, pero hasta 
qué punto la confianza de las perso-
nas queda cegada por la credibilidad 
hacia estos personajes que quizá no 
sea el fin de estas de estos personajes, 
pero resulta inminente que el pueblo 
llega a idolatrar a estos personajes po-
líticos y dejar atrás el trasfondo de las 
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propuestas, experiencia e historia polí-
tica de estas personas.

Usualmente estas personas suelen 
ser personas de economía muy inesta-
ble y en cierta parte entiendo, mi bello 
país padece carencias en ciertos sec-
tores, tales como la educación y por 
ende generalmente las personas de 
este tipo confían plenamente en una 
persona la cual “será el cambio” en 
comparación a otros sujetos. Conse-
cuente a esto, quién es culpable de tal 
efecto, ¿la promesa o quién brinda la 
confianza? se trata de ambos sujetos 
pues quién pretenda asumir un cargo 
político debe ser comprensivo del con-
texto en el que se encuentra y no abu-
sar de la ignorancia y necesidad de 
los gobernados y tanto a las personas 
acreedoras de no creer ciegamente sin 
antes indagar en cuanto a materia se 
trate, a pesar de las adversidades que 
se presenten.

¿Es realmente acertada la ideología 
de un mesías político? ¡¡El cual, con el 

goce de poder, resuelva los problemas 
que se presentan por la simplicidad de 
ofrecer buenos discursos!! más decir 
lo que el pueblo quiere escuchar, con 
soluciones simpáticas a simple obser-
vancia y acrecentando su popularidad 
a través de diversos medios de poder 
inminente. 

Claro que no, no debe por qué si-
quiera existir esas consideraciones, sin 
embargo, cabe mencionar el respeto 
por lo que algunas personas conside-
ren, no obstante, este ideal debe ser 
combatido a través de información 

hacia sectores vulnerables, los cua-
les por diversas circunstancias se ven 
afectados por las corrientes populares 
y de este modo se ven cegados ante la 
realidad.

Ahora bien, no para todo el mun-
do resulta en “beneficio” combatir la 
ignorancia y credulidad e inocencia 
de las personas, pues cabe mencionar 
que hay quienes toman provecho de 
estas circunstancias. Así mismo impul-
sar el conocimiento acerca del acceso 
a la información, porque hasta el mo-
mento el trabajo que se ha realizado 

ha sido no ha sido como debiese ser 
y se ha obtenido resultados mediana-
mente factibles que si bien es cierto se 
ha puesto en marcha el trabajo en esta 
materia, no menos cierto es que los 
resultados obtenidos no han sido los 
mejores.

MTRO. JORGE ALBERTO 
CLEMENTE MAGDALENO

COORDINADOR DE LA ACADEMIA 
DE CIENCIA POLÍTICA
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Actualmente se está promoviendo 
en el discurso de los derechos humanos 
la perspectiva de género, como medio 
que busca equilibrar las desigualda-
des sociales y culturales entre mujeres 
y hombres al momento de aplicar la 
ley. En este artículo trataremos el tema 
más a fondo; definiremos a los dere-
chos humanos; dejaremos en claro la 
diferencia entre sexo y género; expli-
caremos qué tipo de igualdad busca 
está nueva perspectiva; analizaremos 
artículos constitucionales, convenciones 
internacionales, jurisprudencias; y, es-
tableceremos algunas propuestas para 
alcanzar una igualdad sustantiva.ALUMNA DEL 3ER SEMESTRE DE LA LICENCIATURA 

EN DERECHO FLDCH-INEF

ARIADNA CITLALI MORALES CRUZ

La perspectiva de género y los 
derechos humanos

En el curso de la historia la mujer 
ha sido tratada como un ser inferior al 
hombre; los registros de descubrimien-
tos importantes suelen ser protagoniza-
dos por ellos. Actualmente la desigual-
dad que deriva de los roles de género 
es un problema que se ha estado en-
frentando a través de nuevas estrate-
gias que buscan erradicarla.

Hoy, los derechos humanos están 
siendo reconocidos por las autorida-
des; sin embargo, no todos los ciuda-
danos saben en qué consisten, cuáles 
son y cómo pueden protegerse.

Según la Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos, los derechos 
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en la práctica cuando las autoridades 
los hacen valer al momento de ejercer 
la función pública y tomar decisiones. 
Estas decisiones se ven determinadas 
por las diversas perspectivas que consi-
deran en cada caso. Una de ellas es la 
perspectiva de género.

Para tener una concepción más cla-
ra sobre la perspectiva de género, pri-
mero debemos definir lo que se entien-
de por “género”.

Marta Lamas distingue entre género 
y sexo. Dice que el primero se refiere 
al conjunto de prácticas, creencias y 
representaciones que surgen entre los 
integrantes de un grupo humano y el 
sexo es lo biológico, universal.2

Entendiendo el concepto de géne-
ro podemos citar el artículo 5 de la 

1 Comisión Nacional de los Derechos Humanos, “¿Qué son los derechos humanos?”, México, 2017,  dirección de internet:
http://www.cndh.org.mx/Que_son_derechos_humanos, fecha de consulta: 23 de febrero de 2019.
2 Cfr. Entrevista realizada por la licenciada Erika González para el programa Proyecto Grado Cero, publicado por Asociación Civil Trama, 14 de junio de 2016, dirección 
de internet: https://www.youtube.com/watch?v=_s0E5ez3WR4, fecha de consulta: 02 de marzo de 2019.

humanos “Son el conjunto de prerro-
gativas sustentadas en la dignidad hu-
mana, cuya realización efectiva resulta 
indispensable para el desarrollo inte-
gral de la persona”.1

A partir de esta definición podemos 
determinar que los derechos humanos, 
son aquellos que tenemos por el hecho 
de ser seres humanos cargados de dig-
nidad y con la oportunidad de tener una 
vida plena sin que ningún señalamien-
to nos impida ejercerlos. Las autorida-
des tienen obligaciones y deberes con 
respecto a los derechos humanos, los 
cuales están establecidos en la Cons-
titución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y los tratados internaciona-
les que nuestro país ha reconocido.

Los derechos humanos cobran vida 

D E R E C H O  P E N A L
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Ley General de Acceso de las Mujeres 
a una vida Libre de Violencia que de-
fine a la perspectiva de género de la 
siguiente manera:

Es una visión científica, analítica y 
política sobre las mujeres y los hombres. 
Se propone eliminar las causas de la 
opresión de género como la desigual-
dad, la injusticia y la jerarquización 
de las personas basada en el género. 
Promueve la igualdad entre los géneros 
a través de la equidad, el adelanto y 
el bienestar de las mujeres; contribuye 

a construir una sociedad en donde las 
mujeres y los hombres tengan el mismo 
valor.

En pocas palabras, la perspectiva 
de género es una visión de aplicación 
científica y política cuya función es ser-
vir como un medio para alcanzar la 
igualdad en la actuación de las perso-
nas y las autoridades.

Pero ¿cuál es la dimensión que debe 
alcanzar la perspectiva de género en el 
actuar de las autoridades al momento 
de buscar la igualdad? Desde luego 

que debe haber un balance razonable, 
por lo que es importante subrayar lo 
que Alda Facio ha dicho en una apor-
tación a este tema: 

La "CEDAW" 3 nos da una concep-
ción nueva de la igualdad entre los se-
xos, que se fundamenta en que todos 
somos igualmente diferentes. La defi-
nición nos dice que es discriminatorio 
TODO trato que tenga por RESULTADO 
la desigualdad, lo que quiere decir que 
si a una mujer se le da un trato idénti-
co al del hombre y ese trato la deja en 

3 Las siglas CEDAW significan: Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer.2 Cfr. Entrevista realizada por la licenciada 
Erika González para el programa Proyecto Grado Cero, publicado por Asociación Civil Trama, 14 de junio de 2016, dirección de internet: https://www.youtube.com/
watch?v=_s0E5ez3WR4, fecha de consulta: 02 de marzo de 2019.
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4 Entrevista realizada a Beatriz Amparo Castañón Rodríguez, licenciada en psicología, con maestría en psicoterapia de pareja y familia y doctorado en psicoanálisis de 
niños y adolescente, Centro de estudios en neurociencias y psicología del estado de Chiapas S.C, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 26 de febrero de 20195 “Conferencia del 
presidente de la república Andrés Manuel López Obrador”, publicado por Gobierno de México, Youtube, el 21 de diciembre de 2018, dirección de internet: https://www.
youtube.com/watch?v=XllJaYAiBmg.
5 Entrevista realizada a Luis Alfredo Gómez Canchola, Licenciatura en derecho, Secretario del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Civil del Vigésimo Circuito, 
Tuxtla Gutiérrez; Chiapas, 08 de marzo de 2019

una posición inferior, es discrimina-
torio aunque su objetivo haya sido 
la igualdad.

De esta manera, la perspecti-
va de género no debe buscar una 
igualdad directa, sino que debe 
equilibrar las diferencias entre hom-
bres y mujeres sin perder de vista 
que estas son las bases para formar 
un criterio que no discrimine a las 
mujeres en cualquier situación. 

Al realizar una entrevista sobre 
el tema a una experta en Psicología, 
se considera que la causa principal 
de la violencia de género está en la 
familia, al tener padres que con sus 
acciones generan una violencia psi-
cológica. En cuanto a las soluciones, 
la entrevistada comenta que las más 
viables son: pedir ayuda profesional 
en las diferentes instituciones, acep-
tar los valores de igualdad, libertad 
y autonomía tanto de los hombres 
como de las mujeres.4

De igual manera, un operador 
jurídico considera que la causa de 
la violencia de género se encuen-
tra en la sociedad al establecer es-
tereotipos. La mejor manera para 
prevenirla es la educación que los 
padres imparten a sus hijos ya que 
la violencia de género es un tema 
cultural.5

Para comprender mejor la finali-
dad de la perspectiva de género es 
necesario tener presente el concepto 
de igualdad. Pérez Luño establece 
que la igualdad es aquella coinci-
dencia o equivalencia parcial entre 

D E R E C H O  P E N A L
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diferentes entes.6

La Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su artículo 
4º párrafo primero, establece que las 
mujeres y hombres son iguales ante 
la ley. 

Es necesario dejar en claro los ti-
pos de igualdad. Según la Secretaría 
de Relaciones Exteriores, la igualdad 
sustantiva alude al ejercicio pleno de 
los derechos universales, en cambio 
la igualdad de derecho solo reconoce 
que cada persona es titular de dere-
chos reconocidos por la ley.7

México no solo considera las leyes 
o jurisprudencias que emanan de la 
Carta Magna, también toma en cuen-
ta las convenciones  internacionales 
de las que forma parte. La Conven-
ción sobre la Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación contra la 
Mujer o CEDAW, en su artículo tercero 
establece lo siguiente: 

“Los Estados Partes tomarán en to-
das las esferas, y en particular en las 
esferas política, social, económica y 
cultural, todas las medidas apropia-
das, incluso de carácter legislativo, 
para asegurar el pleno desarrollo y 
adelanto de la mujer…”

La CEDAW busca vincular al máxi-
mo a los Estados para lograr una 
igualdad de condiciones entre hom-
bres y mujeres, las obligaciones que 
contraen dichos Estados deben consi-
derar todos los ámbitos en la socie-
dad.

¿Pero qué ocurre con los estados 
cuando no toman las medidas nece-

6 Cfr. Pérez Luño, Antonio Enrique, Dimensiones de la igualdad, 2ª. ed., Madrid, Dykinson, 2007, pp.17-18, dirección de internet: https://books.google.com.mx/s?id=0
ZYMB9Syhu8C&printsec=frontcover&dq=que+es+la+igualdad&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjlgavh7PhAhUCX60KHUFyCWkQ6wEIKjAA#v=onepage&q&f=false. 
7 Secretaría de Relaciones Exteriores, “Igualdad de derecho e igualdad sustantiva”, México, 2016, dirección de internet: https://www.gob.mx/sre/articulos/igualdad-de-
derecho-e-igualdad-sustantiva, fecha de consulta: 02 de abril de 2019.
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para cumplir con la debida diligencia 
en casos de violencia contra las mu-
jeres pero no solo necesita saber la 
manera de actuar ante las denuncias, 
también necesita hacer una estrategia 
de prevención para todas las mujeres.8

Analizando la jurisprudencia y to-
mando en cuenta la citada convención, 
podemos decir que la sociedad debe 
buscar la igualdad sustantiva, pero para 
lograrlo necesita de la intervención del 
Estado, el cual debe proporcionar po-

líticas y herramientas para alcanzar-
la. Considero que algunas propuestas 
para alcanzar la igualdad, en especial 
la sustantiva, son las siguientes:

1. El Estado debe otorgar mayo-
res recursos económicos para el fun-
cionamiento de la fiscalía de la mujer y 
otras instituciones especializadas en la 
protección de la mujer.

2. Establecer a un grupo espe-
cializado de psicólogos, abogados y 
expertos en el tema, que tenga como 

sarias en el tema de la igualdad?
En México, han existido casos en los 

que el propio Estado es el que violenta 
los derechos humanos, de estos casos 
muy pocos llegan a la Corte Interame-
ricana de los Derechos Humanos que 
emite sentencias y jurisprudencias, por 
ejemplo la relacionada con el caso 
González y otras (“Campo Algodone-
ro”) Vs. México. En este precedente, la 
jurisprudencia establece que los Esta-
dos deben adoptar medidas integrales 

8 Cfr. Caso González y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el día 16 de noviembre de 2009, serie C 
No.205, dirección de internet: http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/discriminacion-2017.pdf, fecha de consulta: 23 de abril de 2019
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lograr la igualdad en la vida cotidiana, 
la igualdad en la familia, la igualdad 
en las áreas de trabajo y la igualdad en 
la escuela.

El respeto a los derechos humanos 
mediante la perspectiva de género no 
consiste en dar un trato idéntico a la 
mujer con el hombre, al contrario, se 
busca que a partir de sus características 
y diferencias ubique a la mujer en las 
mismas oportunidades que el hombre, 
ya que ambos deben poseer los mis-
mos derechos en todas las culturas por 
el simple hecho de ser seres humanos.

principal objetivo crear medidas y es-
trategias para prevenir la violencia con-
tra las mujeres en todos los ámbitos en 
los que se desenvuelve.

3. Otorgar un estímulo fiscal 
anual a las empresas privadas, como 
reconocimiento por su compromiso con 
la igualdad entre hombres y mujeres.

4. Promover los derechos que tie-
nen las mujeres y difundir el concepto 
de perspectiva de género, las leyes y 
convenciones que las protegen.

En conclusión, existe la idea errada 
de que la perspectiva de género bene-
ficia solamente a las mujeres; sin em-
bargo, su verdadero sentido es poner 
en igualdad a todas las personas, para 
otorgar las mismas oportunidades en 
todas las instancias de gobierno y en el 
ámbito de la vida cotidiana. Es necesa-
rio entender que la perspectiva de gé-
nero no es una práctica limitativa de las 
autoridades. Si bien ellas, están obli-
gadas a fomentarla y a no perderla de 
vista en su actuar, la sociedad también 
cumple otro papel fundamental para 

DR. DIDIER VILLAGÓMEZ
ALVARADO

COORDINADOR DE LA ACADEMIA 
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I. INTRODUCCIÓN
Este artículo es realizado principal-

mente para reconocer, analizar y criti-
car uno de los derechos humanos más 
importantes de niños, así como también 
hacer saber a la población de México 
los derechos ya mencionados para po-
der respetarlos y defenderlos. 

Los derechos humanos según la pá-
gina oficial de la Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos son el conjunto 
de prerrogativas sustentadas en la dig-
nidad humana, cuya realización efectiva 
resulta indispensable para el desarrollo 
integral de la persona. Este conjunto de 

prerrogativas se encuentra establecido 
dentro del orden jurídico nacional, en 
nuestra Constitución Política, tratados 
internacionales y las leyes.1

Son el conjunto de privilegios, que 
tienen límites y están respaldados en la 
dignidad humana. Esto quiere decir que 
los derechos humanos van de la mano 
de la dignidad humana, se crean, res-
petan y se fundamentan en base a ella. 
Y la realización o creación de ellos es 
para que la persona se desenvuelva sa-
namente, de manera adecuada y respe-
tuosa en todo ámbito.

Es importante destacar que también 
en la página oficial de la CNDH hacen 
mención que los derechos humanos se 
rigen por ciertos principios: el de univer-
salidad, señala que todos los derechos 
humanos corresponden a todas las per-
sonas por igual; el de interdependencia, 
consiste en que cada uno de los dere-
chos humanos se encuentran ligados 
unos a otros; el de indivisibilidad, se 
habla de indivisibilidad de los derechos 
humanos en función a que poseen un 
carácter indivisible pues todos ellos son 
inherentes al ser humano y derivan de 
su dignidad, por lo que se debe disfrutar 
de todos los derechos humanos en con-
junto; y el de progresividad, constituye 
una obligación del Estado para asegu-
rar el progreso en el desarrollo construc-
tivo de los derechos humanos, al mismo 
tiempo, implica una prohibición para el 
Estado respecto a cualquier retroceso de 
los derechos. Por lo que el Estado debe 

ALUMNA DEL 3ER SEMESTRE DE LA LICENCIATURA 
EN DERECHO FLDCH-INEF

LUVIA MARÍA LEÓN LACROIX

Análisis al derecho a una 
vida libre de violencia 

y a la integridad 
personal de los niños 

y adolescentes

1 Comisión Nacional de los Derechos Humanos(n.d.). ¿QUÉ SON LOS DERECHOS HUMANOS?
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proveer las condiciones más óptimas de 
disfrute de los derechos y no disminuir 
ese nivel logrado.2

Los derechos humanos son univer-
sales, y como ya vimos, todos pode-
mos gozar de ellos. Aunque a algunas 
personas se les violentan sus derechos 
más a que otros, esto se debe a que no 
todos conocemos nuestros derechos. Lo 
cual también es importante, por eso, en 
este artículo me basaré en un derecho 
humano importante y destacado, donde 
los titulares principales son los niños.

ANÁLISIS AL DERECHO A UNA VIDA LIBRE 
DE VIOLENCIA Y A LA INTEGRIDAD PER-
SONAL DE LOS NIÑOS Y ADOLESCENTES

Considero que este derecho de los 
niños al igual que su importancia, es su 
amplitud.

Según la Ley General de los Dere-

chos de Niñas, Niños y Adolescentes, 
en el capítulo octavo del título segundo 
menciona que los niños, niñas y adoles-
centes tienen derecho a vivir una vida 
libre de toda forma de violencia y a que 
se resguarde su integridad personal, a 
fin de lograr las mejores condiciones de 
bienestar y el libre desarrollo de su per-
sonalidad.3

Al referirse a toda forma de violencia 
puede ser física, sexual, verbal o psico-
lógica al que cualquier niño pueda ser 
sometido. Y al referirse a resguardar, se 
refiriere a cuidar o proteger su integri-
dad personal con el fin de que puedan 
desenvolverse sanamente en cualquier 
ámbito social.

El Estado como rector del desarrollo 
nacional, le corresponde proteger la in-
tegridad de todas las personas. Y para 
eso, debe comenzar cumpliendo con lo 
establecido en el artículo cuarto de la 
Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, donde se menciona que 
el Estado garantizará, fomentará o esti-

2 Comisión Nacional de los Derechos Humanos (n.d.). ¿QUÉ SON LOS DERECHOS HUMANOS?
3 CÁMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN (2018). LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. Ciudad de México.
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mulará que toda persona tenga derecho 
a la alimentación nutritiva, suficiente y 
de calidad; derecho a la protección de 
la salud; derecho a un medio ambien-
te sano para su desarrollo y bienestar;  
derecho al acceso, disposición y sanea-
miento de agua para consumo personal 
y doméstico en forma suficiente, salubre, 
aceptable y asequible; la ley establecerá 
instrumentos y apoyos para que toda fa-
milia pueda alcanzar el fin de disfrutar 
de una vivienda digna y decorosa; toda 
persona tiene derecho a la identidad y 
a ser registrado de manera inmediata a 

su nacimiento; derecho al acceso a la 
cultura; y derecho a la cultura física y al 
deporte.4

Y lo más importante que menciona 
este artículo cuarto, es que en todas las 
decisiones y actuaciones del Estado se 
velará y cumplirá con el principio del 
interés superior de la niñez, garantizan-
do de manera plena sus derechos. Los 
niños y las niñas tienen derecho a la 
satisfacción de sus necesidades de ali-
mentación, salud, educación y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral. 
Este principio deberá guiar el diseño, 

ejecución, seguimiento y evaluación de 
las políticas públicas dirigidas a la niñez. 
Los ascendientes, tutores y custodios tie-
nen la obligación de preservar y exigir el 
cumplimiento de estos derechos y prin-
cipios.5

Por consecuencia, el Estado no solo 
debe garantizar, fomentar o estimular 
que todas las personas y niños tenga-
mos los derechos ya mencionados, que 
se nos facilite el acceso a todos esos de-
rechos, sino que es responsable si esos 
derechos se violentan o no los cumplen. 
En todas sus decisiones y actuaciones 

“Si vamos a enseñar la verdadera paz en este mundo, y si vamos 
a llevar a cabo una verdadera guerra contra la guerra, vamos a 

tener que empezar con los niños” Mahatma Gandhi.

4 Cf. Artículo 4° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
5 Ibidem
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velará y cumplirá con el principio del interés 
superior de la niñez, lo que pone en primer 
plano de importancia o como un sector im-
portante que se debe proteger: a los niños. 
Claramente por el simple hecho de ser ni-
ños y estar en un proceso de desarrollo de-
pendiendo de las personas que los cuidan, 
no tienen la madurez para enfrentar cual-
quier problema o situación que se presente 
por ellos mismos.

El interés superior de las niñas, niños y 
adolescentes, según la CNDH es un prin-
cipio de la Convención sobre los Derechos 
del Niño (CDN), cuya aplicación busca la 
mayor satisfacción de todas y cada una 
de las necesidades de niñas, niños y ado-
lescentes. Su aplicación exige adoptar un 
enfoque basado en derechos que permita 
garantizar el respeto y protección a su dig-
nidad e integridad física, psicológica, moral 
y espiritual.6

Se crean y se reforman leyes, donde 
pongan en primer plano el interés superior 
del niño. 

El artículo 47 de la Ley General de Dere-
chos de Niñas, Niños y Adolescentes men-
ciona que las autoridades federales, de las 
entidades federativas, municipales y de las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad 
de México, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, están obligadas a tomar las 
medidas necesarias para prevenir, atender 
y sancionar los casos en que niñas, niños o 
adolescentes se vean afectados por muchos 
casos mencionados.7

Es muy delicado hablar de los delitos 
que involucran a niños, no solo en México, 
sino en todo el mundo. Es por eso que en 
muchas de las leyes que existen en nues-
tro país se menciona la importancia de la 
integridad de los niños, como por ejemplo 
en el Código Penal del Estado de Chiapas, 
donde se encuentran muchos tipos penales 

6 Comisión Nacional de los Derechos humano (2018). El interés superior de niñas, niños y adolescentes, una consideración primordial. Ciudad de México.
7 CÁMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN (2018). LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. Ciudad 
de México.
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donde involucran a niños o en la Ley Fe-
deral del Trabajo en su artículo quinto, 
del cual se hablará más adelante. 

Las personas pueden caer en un deli-
to desde lo más grave que podría ser la 
explotación sexual infantil, hasta lo me-
nos grave (considerándolo un ambiente 
familiar) que se genera en el hogar al 
tener algún descuido, abandono o abu-
so físico y psicológico. 

Considero que todas las sanciones 

deben ser igual de graves porque como 
ya fue mencionado los niños son en el 
centro de protección del mundo. Toman-
do en cuenta que la infracción sí fue co-
metida. 

Pero por otra parte menciono que es 
un tema muy delicado, porque se debe 
estudiar con mucha atención para no 
caer en errores de que hay sanciones 
donde no se debe, de que no las hay 
donde se deben o que las sanciones 

son de una pena que se debe agravar 
o disminuir, o sea imponer penas o me-
didas de seguridad justas dependiendo 
la gravedad de lo cometido. Es aquí y 
en todo momento (hablando de delitos 
que involucren a niños) donde entra el 
derecho penal.

Incluso en el Código Penal del Estado 
de Chiapas, en el artículo 71.Bis, men-
ciona que cuando los sujetos pasivos del 
delito sean menores de edad, mujeres, 

personas con discapacidad y adultos 
mayores de sesenta y cuatro años, y en 
la ejecución del delito se emplee violen-
cia moral, psicológica, verbal, econó-
mica o cualquier otro tipo de violencia, 
la pena establecida deberá aumentarse 
en una tercera parte de la que le corres-
ponda del delito que se trate; y en una 
mitad más, cuando en la ejecución del 
delito se emplee violencia física.8

En materia penal, hablando sobre 

los delitos, el interés superior del niño es 
muy bien protegido y los delitos que in-
volucren a los niños se castigan aumen-
tando la pena.

Aparte de eso, también hay tipos pe-
nales donde mencionan cuando el suje-
to pasivo pueden ser los niños o que in-
volucran a los niños, y tipos penales que 
el sujeto pasivo específicamente son los 
niños. Estos delitos son las peores for-
mas de dañar su integridad, desarrollo e 

incluso que los lleven a vivir una vida de 
violencia, que posteriormente les cause 
algunos traumas.

En la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su artículo 20, 
que trata del proceso penal, en el apar-
tado C de los derechos de la víctima u 
ofendido, en la fracción V, menciona 
algunos casos en los cuales tienen dere-
cho al resguardo de su identidad y otros 
datos personales. Uno de esos casos, es 

8 Cf. Artículo 71.Bis del Código Penal del Estado de Chiapas.
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cuando se trate de un menor de edad.9

También es una forma de salvaguar-
dar la integridad personal de los niños y 
que vivan en un entorno seguro. 

En materia laboral, también se toma 
muy en cuenta el interés superior del 
niño.

En la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en el artículo 
123, apartado A fracción lll: queda pro-
hibida la utilización del trabajo de los 
menores de quince años. Los mayores 
de esta edad y menores de dieciséis ten-
drán como jornada máxima la de seis 
horas.10

Existe una ley que nace en base al 
artículo 123 de la Constitución, denomi-
nada Ley Federal del Trabajo, que en su 
artículo quinto también prohíbe los tra-
bajos a los menores de edad. 

Como ya fue expuesto, en todas las 
materias se toma en cuenta el interés su-
perior del niño. Esto con el fin de que 
los niños vivan una vida digna y segura, 
para que se desarrollen sanamente en 
todos los ámbitos y siendo grandes pue-
dan seguir con su vida como se debe. 

Los niños son tan protegidos por la 
sociedad porque son débiles en el as-
pecto de que no pueden defenderse por 

sí solos ante cualquier tipo de ataque. 
Como también ya fue mencionado, 

existen muchas formas de dañar la inte-
gridad personal, el desarrollo y la vida 
completa de los niños. Experiencias que 
causan traumas y que a lo largo de su 
vida hacen que no se puedan desenvol-
ver en la sociedad. 

Varias de las experiencias traumáti-
cas para los niños son: abuso emocio-
nal, abuso físico, abuso sexual, negli-
gencia emocional, negligencia física, 
maltrato violento a la madre, abuso de 
sustancias en el hogar, enfermedades 
mentales en el hogar, separación o di-

9 Cf. Artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
10 Cf. Artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
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11 Las experiencias infantiles adversas y las consecuencias del trauma para toda la vida. (2015). American Academy of Pediatrics, p.5. página web: https://www.aap.org/
en-us/Documents/ttb_aces_consequences_spanish.pdf [Día de consulta  01 de Abril 2019].
12 Ibidem

vorcio de los padres, encarcelamiento 
de un miembro del hogar.11

La mayoría de estos, son afectación 
directa hacía ellos. Ya que el abuso de 
cualquier forma mencionada, abarca 
maneras diferentes de hacerlo. El ejem-
plo sería: el abuso físico y emocional al 
involucrarlos en algún delito; el abuso 
sexual por un familiar; el abuso físico por 
un miembro de la familia o por alguien 
externo. En conclusión, los tipos de abu-
sos se conectan, en cualquier caso, pero 
todos los casos son diferentes. 

Diversos sistemas (social/conduc-
tual, neuroendocrino e incluso genético) 
sufren los embates de las experiencias 
tempranas e interactúan entre sí a medi-

al niño para las circunstancias 
futuras; una estimulación efectiva 
requiere la interacción con otras 
personas, por lo que debe ha-
ber otras personas presentes que 
presten suficiente atención y con 
suficiente coherencia/previsión 
para enseñar las lecciones que 
necesita el cerebro en desarrollo; 
la expresión génica determina la 
estructura neuroendocrina y está 
muy influenciada, una de las for-
mas en que la adversidad tem-
prana puede generar cambios 
a largo plazo es mediante alte-
raciones en la lectura del mapa 
genético de una persona, lo cual 
influye en la respuesta ante el 
estrés; los sistemas del organis-
mo interactúan entre sí, cuanto 
mayor sea la carga emocional 
de una situación de aprendizaje, 
mayores son las probabilidades 
de que genere modificaciones a 
largo plazo.12

Son muchas situaciones las 
que le pueden destruir la vida a 
una persona, pero la mayor vul-
nerabilidad está en los niños. Ya 
que, si a un niño se le genera un 
trauma, probablemente no lo 
supere siendo mayor y le cause 
problemas a lo largo de su vida. 
El claro ejemplo son los famosos 
casos de personas que abusan 
sexualmente de otras porque fue-
ron abusados sexualmente cuan-
do eran niños. 

Por eso, el interés superior del 
niño también protege a los niños 
en el momento que los padres 
deciden levantar una denuncia 
contra su agresor. Le protegen 
los datos y protegen que el niño 
no reviva tantas veces el suceso, 
se procura preguntarles una vez 
y se debería regular que solo se 
le pregunte una vez y lo captura-
do se pase a las demás personas 
que requieren el testimonio, ya 
que si cada persona le pregunta 

da que el niño crece y se desarrolla. La 
capacidad de una persona para superar 
con éxito las experiencias negativas del 
trauma depende de numerosos factores 
relacionados con la compleja interacción 
entre estos sistemas. En investigaciones 
recientes han surgido varias observacio-
nes claves, como que: el cerebro no está 
completamente estructurado al momen-
to del nacimiento, por lo que los niños 
deben mantenerse en un entorno sano 
en todos los aspectos para un mejor 
desarrollo; el desarrollo estructural está 
guiado por señales ambientales, un cre-
cimiento estructural apropiado depende 
de un entorno donde abunde el afecto, 
el amor y la estimulación, que prepare 
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“¿qué pasó?, el niño revive el momen-
to que le genera traumas en diferentes 
fechas. Incluso si ya está grande y aún 
sigue el proceso". 

Todo lo anteriormente mencionado, 
se regula en la Ley General de Víctimas, 
que reconoce y garantiza los derechos 
de las víctimas. 

En el artículo quinto de esta Ley, se 
mencionan principios que se aplicaran 
para diseñar, implementar y evaluar los 
mecanismos, medidas y procedimientos. 
Uno de estos principios es el de interés 
superior de la niñez: el interés superior 
de la niñez deberá ser considerado de 
manera primordial en la toma de deci-
siones sobre una cuestión debatida que 
involucre niñas, niños y adolescentes. 
Cuando se presenten diferentes inter-

pretaciones, se elegirá la que satisfaga 
de manera más efectiva este principio 
rector. Cuando se tome una decisión 
que afecte a niñas, niños o adolescentes, 
en lo individual o colectivo, se deberán 
evaluar y ponderar las posibles repercu-
siones a fin de salvaguardar su interés 
superior y sus garantías procesales.13

Y en base a este principio se rigen 
siguientes artículos de la Ley, en donde 
mencionan la protección de las perso-
nas vulnerables como son los niños y 
adolescentes, en caso de ser víctimas. 

En el artículo116, se menciona que 
las instancias públicas, competentes en 
las materias de seguridad pública, de-
sarrollo social, desarrollo integral de la 
familia, salud, educación y relaciones 
exteriores, de cada uno de los órdenes 

de gobierno, dentro de su ámbito de 
competencia, deberán (entre muchas 
otras cuestiones): implementar progra-
mas de prevención y erradicación de la 
violencia, especialmente la ejercida con-
tra niñas, niños, jóvenes, mujeres, indí-
genas, adultos mayores, dentro y fuera 
del seno familiar.14

Lo que complementa a las otras leyes 
ya mencionadas, con que se debe erra-
dicar la violencia, para que los niños y 
adolescentes crezcan con una vida libre 
de violencia, que es uno de sus principa-
les derechos como seres humanos. 

Uno de los programas más famosos 
para la proteger los derechos de los ni-
ños es UNICEF.

Es una agencia del Sistema de la 
Organización de las Naciones Unidas, 

13 CÁMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN (2017). LEY GENERAL DE VÍCTIMAS. Ciudad de México.
14 Ibidem
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enfocada en promover los derechos y 
el bienestar de todos los niños, niñas y 
adolescentes en México y en el mundo. 
El nombre original de UNICEF es Fondo 
Internacional de Emergencia de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (United 
Nations Children’s Emergency Fund). 
Todo comenzó en 1946, cuando la Or-
ganización de las Naciones Unidas creó 
UNICEF para brindar ayuda de emer-
gencia a todos los niños y niñas víctimas 
de las guerras y agresiones constantes. 
En 1950 se amplió su mandato para 
abordar las necesidades a largo plazo 
de la niñez y las mujeres en los países en 
desarrollo; su nombre fue abreviado y 
pasó a llamarse Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia. No obstante, 
mantuvo sus siglas originales UNICEF.

Desde hace 62 años UNICEF tra-
baja en México en coordinación con el 
gobierno, las organizaciones de la so-
ciedad civil y el sector privado, bajo el 
mandato de la Convención de los De-
rechos del Niño, para avanzar hacia el 
pleno cumplimiento de los derechos de 
los niños, niñas y adolescentes buscan-
do establecer las condiciones necesarias 
para superar la pobreza, la desigualdad 
y la discriminación.15

Según los datos de UNICEF, cada 
cinco minutos un niño muere en el mun-
do a consecuencia de un acto violento; 
una de cada diez mujeres menores de 
20 años en México han sido víctimas de 
abuso sexual en algún momento de sus 
vidas; y el 63% de niñas, niños y adoles-
centes ha experimentado al menos una 
forma de castigo psicológico o físico por 
miembros de su hogar. Las trágicas con-
secuencias de la violencia en un niño 
afectan todos los aspectos de su vida, 
además conlleva graves consecuencias 
emocionales y financieras para todas 

15 Cf. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “¿Qué es y qué hace UNICEF?”, página web: https://www.unicef.org/mexico/spanish/unicefenmexico.html 
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las sociedades en todas las regiones del 
mundo. Su informe mundial, Children in 
Danger, reveló que el abuso físico, se-
xual y emocional se ha incrementado en 
los últimos años afectando a millones de 
niños en sus hogares, escuelas y comu-
nidades. La violencia contra los niños se 
puede evitar y así se puede romper el ci-
clo de violencia. Gracias al apoyo, UNI-
CEF desarrolla programas para identifi-
car, prevenir y atender la violencia con el 
fin de lograr que el maltrato a los niños 
no se vea como algo normal. Sólo así se 
puede poner fin al ciclo de violencia.16 
Considero que es un programa de ayu-
da para la protección de los derechos 

de los niños de todo el mundo, muy in-
teresante, pero la persona que decida 
ayudar tendría a que darse a la tarea de 
investigar si es confiable, investigación 
que llevaría mucho tiempo. 

Otra de las leyes que protege los de-
rechos de los niños y que respalda a las 
otras leyes ya mencionadas, es la Ley 
para la Protección de los Derechos de 
Niñas, Niños y Adolescentes. Una ley 
demasiado importante en este tema, ya 
que es una ley exclusiva y diseñada para 
los niños. 

Esta Ley tiene como objetivo, asegu-
rarles un desarrollo pleno e integral, lo 
que implica la oportunidad de formarse 

física, mental, emocional, social y mo-
ralmente en condiciones de igualdad. 

Y se rige con principios rectores de 
la protección de los derechos de niñas, 
niños y adolescentes como: el del inte-
rés superior de la infancia; el de la no 
discriminación por ninguna razón, ni 
circunstancia; el de igualdad sin distin-
ción; el de vivir en familia, como espacio 
primordial de desarrollo; el de tener una 
vida libre de violencia; el de correspon-
sabilidad de los miembros de la familia, 
Estado y sociedad; el de la tutela plena 
e igualitaria de los derechos humanos y 
de las garantías constitucionales.17

En el artículo 21 de la Ley, se men-

16 Cf. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “JUNTOS PODEMOS PROTEGERLOS“, página web: https://unicef.org.mx/ayuda-en-emergencias/violencia
17 Cf. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES.
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ciona que niñas, niños, y adolescentes 
tienen el derecho a ser protegidos contra 
actos u omisiones que puedan afectar su 
salud física o mental, su normal desa-
rrollo o su derecho a la educación en 
los términos establecidos en el artículo 
3° constitucional. Las normas establece-
rán las formas de prever y evitar estas 
conductas. Enunciativamente, se les pro-
tegerá cuando se vean afectados por: el 
descuido, la negligencia, el abandono, 
el abuso emocional, físico y sexual; la 
explotación, el uso de drogas y enervan-
tes, el secuestro y la trata; conflictos ar-
mados, desastres naturales, situaciones 

de refugio o desplazamiento, y acciones 
de reclutamiento para que participen en 
conflictos armados.18

REALIDAD EN MÉXICO
Como ya se mencionó, la Declara-

ción Universal de los Derechos Huma-
nos fue el primer tratado donde mun-
dialmente se reconocieron los derechos 
humanos y aunque se menciona poco a 
los niños, se dice que esta Declaración 
se basa en ellos y sus derechos. De ahí 
deriva la Declaración de los Derechos 
del Niño en 1959, donde ya se trata es-
pecíficamente sus derechos y se basa en 

diez principios importantes. 
De estas y otros tratados, derivan los 

derechos de los niños reconocidos en la 
Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Y de la Constitución de-
rivan las leyes de nuestro país, y códigos 
que también reconocen sus derechos. 

Los tratados, la Constitución, las leyes 
y códigos son un claro ejemplo de cómo 
se protegen los derechos de los niños 
legalmente. Son palabras y letras, im-
portantes, fundamentales, universales, 
que reconocen y protegen sus derechos. 
Pero, ¿qué es lo que pasa realmente en 
nuestro país?, ¿realmente se protegen 

18 Ibidem
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sus derechos?, si tanto se dice que son 
reconocidos los derechos de los niños 
en nuestro país, ¿qué pasa con los niños 
de las calles, los niños a los que hacen 
trabajar desde muy temprana edad, los 
niños que son maltratados, violados o 
violentados en sus hogares, las miles de 
muertes de niños en el país, los miles de 
niños que son secuestrados para usar-
los en negocios ilegales, los niños que 
se unen al vandalismo o al narcotráfico? 

mos sus derechos, realmente luchamos 
porque sean respetados?

Las respuestas a estas preguntas, son 
demasiado trágicas. Empezando porque 
sí conocemos los derechos de los niños, 
pero no son respetados. 

Realicé una encuesta donde 10 de 
10 personas a las que les pregunté los 
derechos de los niños, sí sabían. Pero a 
otras personas de clase baja, solo 4 de 
10 supieron responder. Y los adolescen-

que pudieran pintar o invitarlos a 
comer en diferentes ocasiones y a 
diferentes niños, defenderlos del 
bullying que unos niños les ha-
cían a otros; hasta llegar a ayu-
dar a las casas hogares y cumplir 
un sueño de uno de esos niños. 
Pero solo 1 ha defendido (como 
tal) sus derechos frente a la ley. 
En conclusión, no promovemos, 
no conocemos en su totalidad y 
no siempre respetamos los dere-
chos de los niños. Son pocos los 
que luchan porque se reconoz-
can sus derechos, son pocos los 
que ayudan y son pocos los que 
realmente le ponen interés a este 
tema. Pero tengo que reconocer, 
que todos los mexicanos defen-
demos sus derechos cuando son 
violentados, todos los mexicanos 
estamos dispuestos a ayudar, nos 
unimos y sí luchamos porque no 
sean vulnerados cuando hay ca-
sos extremos. 

Ahora mencionemos a aque-
llos niños que son violados en 
derechos y que nadie hace abso-
lutamente nada, como los niños 
de las calles, los niños maltrata-
dos en su hogar, los niños secues-
trados o asesinados, los niños 
a los que nos les queda de otra 
que unirse al vandalismo y nar-
cotráfico o empezar a trabajar a 
temprana edad para “salir ade-
lante” o sobrevivir. La violencia en 
México es un factor determinante 
de la deserción escolar e incluso, 
una causa importante de muertes 
infantiles. Miles de niños, niñas y 
adolescentes en México, crecen 
en un contexto de violencia coti-
diana que deja secuelas profun-
das e incluso termina cada año 
con la vida de centenares de ellos. 
Gran parte de esta violencia, 
que incluye violencia física, se-
xual, psicológica, discriminación 
y abandono, permanece oculta 
y en ocasiones, es aprobada so-

Los tratados, la Constitución, las leyes, 
¿serán simples papeles donde dicen que 
se deben respetar sus derechos o se les 
puede llamar de otra manera? El país y 
las autoridades, así como los padres de 
familia, la sociedad, los grupos sociales, 
los grupos vulnerables, los ciudadanos 
en general y todas las personas que per-
tenecemos al país ¿realmente protege-
mos a los niños y a sus derechos? ¿o es 
todo lo contrario?, ¿realmente conoce-

tes 5 de 10, supieron al menos un dere-
cho de los niños. Cabe aclarar que todos 
sabían algún derecho, pero no realmen-
te el nombre de ese derecho (lo cual no 
es importante, lo que sí es importante es 
que sepan que los niños tienen derechos 
y son más protegidos por ser más vulne-
rables). Y de esos 30 a los que realice la 
encuesta, 14 han ayudado a los niños 
de diferentes maneras: desde darles di-
nero para comprarse unos colores para 
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cialmente: El presente año se presenta-
ron en México el Estudio del Secretario 
General de las Naciones Unidas sobre 
la Violencia contra los Niños y el Infor-
me Nacional sobre Violencia y Salud. 
Según el Informe Nacional, 2 niños con 
menos de 14 años mueren cada día a 
causa de la violencia en México. Ambos 
estudios tienen como propósito principal 
hacer recomendaciones encaminadas a 
la prevención y eliminación de todas las 
formas de violencia contra los niños y las 
niñas, y constituyen un fuerte llamado a 
las instituciones gubernamentales y a la 
sociedad en su conjunto de atacar este 
problema con urgencia. En este contex-
to, la Secretaria de Educación Pública, el 
Secretario de Salud y la Presidenta del 
Sistema Nacional del DIF han firmado 

un Acta de Compromiso para dar segui-
miento a las recomendaciones de am-
bos estudios. Otras instituciones también 
han registrado cifras importantes sobre 
esta situación, en el 2005, el Instituto 
Nacional de Estadística, Geografía e 
Informática (INEGI) registró un total de 
677 muertes causadas por homicidios 
entre los jóvenes de este grupo de edad. 
Según el INEGI, el 56% de las mujeres 
de 15 a 19 años que viven en pareja 
han sufrido al menos un incidente de 
violencia en los últimos 12 meses.  Por 
otra parte, el Sistema Nacional para el 
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) 
del Distrito Federal recibió un promedio 
de cuatro casos de maltrato infantil por 
día entre 2000 y 2002. En casi la mitad 
de los casos (47%) la responsable fue la 

madre, en el 29% fue el padre, lo que 
significa que la familia que debería ser 
el lugar mejor equipado para proteger 
a los niños y niñas se puede convertir en 
una zona de riesgo para ellos. El Índice 
de los Derechos de la Niñez y Adoles-
cencia Mexicana de UNICEF México y 
de su Consejo Consultivo para el ran-
go comprendido entre los 12 y 17 años 
de edad, muestra preocupantes datos 
de muertes violentas, especialmente de 
adolescentes varones. Según datos de 
la Secretaría de Salud utilizadas para el 
Índice, en 2004 cada semana 12 ado-
lescentes fueron asesinados y otros 10 
se suicidaron.19

En México, 3.6 millones de niños, ni-
ñas y adolescentes entre los 5 y 17 años 
de edad están trabajando de acuerdo 

19 Cf. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Violencia y maltrato”, página web: https://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6928.htm  Y  https://www.
unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6932.htm 
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al Módulo sobre Trabajo Infantil de la 
Encuesta Nacional de Ocupación y Em-
pleo (ENOE 2007). Lo anterior equivale 
al 12,5% de la población infantil de este 
mismo rango de edad. De ellos, 1.1 mi-
llones son menores de 14 años; es decir, 
no han cumplido con la edad mínima 
para trabajar marcada por la Ley Fede-
ral del Trabajo.20

CONCLUSIONES PERSONALES.
Los derechos humanos se aplican 

para todos, los niños y adolescentes 
cuentan con los mismos derechos que 
las personas adultas, con la excepción 
de que los niños requieren una protec-
ción especial por ser vulnerables. Por eso 
mismo, existe el apartado en la CNDH, 
donde se reconocen los derechos huma-
nos de los niños; también existen leyes 
exclusivas de los derechos de los niños 
y para la protección de esos derechos; y 
leyes y códigos que se rigen con el prin-
cipio del interés superior del niño.

Podemos concluir con que el interés 
superior del niño, se valora en todos los 
ámbitos. En materia laboral, en materia 

civil y en materia penal se respetan los 
derechos de los niños, viéndolo desde 
el punto de vista legal. Existen leyes es-
peciales para regular esto e incluso en 
los códigos de este país de cualquier 
ámbito, se puede apreciar que tienen 
un apartado especial para hablar sobre 
cualquier cosa que tenga que ver con el 
interés superior del niño. Con esto me 
refiero a que las empresas, respetan y 
tienen que respetar el no darles trabajo 
a los niños menores de quince años; los 
órganos de materia civil en cuestiones 

legales también se rigen por el principio 
del interés superior del niño; y en ma-
teria penal se castiga severamente y se 
aumenta la pena si la víctima se trata de 
un menor de edad.

Pero no todo es eso, la realidad es 
que la mayoría de las personas no co-
noce bien los derechos de los niños y es 
por eso que son violados. Empresas pe-
queñas no reconocidas empiezan dán-
doles trabajo a los niños menores de 
quince sabiendo que no esta permitido. 
El país, el Estado y los representantes, 

no hacen nada realmente por los niños 
de las calles o los niños maltratado en 
su mismo hogar, eso hace que los niños 
estén desprotegidos y no se desarrollen 
y eduquen como se debe. Y es dema-
siado triste, pero es la realidad. La triste 
realidad del país. 

20 Ibidem

MTRO. OSCAR DARÍO 
CABRAL CHÁVEZ

COORDINADOR DE LA ACADEMIA 
DE DERECHO CONSTITUCIONAL
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Los mercados
financieros y su 
inseguridad jurídica

JP Morgan uno de los bancos más 
importantes del mundo ha dado 
a conocer el lanzamiento de su 
nueva criptodivisa, JMP Coin, esto 

por dos razones importantes, la prime-
ra va encaminada a una estrategia 
para no quedarse atrás de las nuevas 
tendencias económicas, mientras que 
la segunda se enfocará en la  compe-
titividad de las transacciones y herra-
mientas financieras que ofrece frente a 
su competencia; esta decisión otorga 
mayores expectativas a este mercado, 
siendo que en un inicio el propio CEO 
de JP Morgan había sido muy critico 
sobre este mercado y su futuro, pero 
esta decisión puede significar el primer 
gran paso para la transformación y 
crecimiento de estos mercados.1 El an-

terior precedente es la base de estudio 
del presente artículo, para analizar las 
regulaciones tanto en México como a 
nivel internacional que engloban es-
tos mercados financieros, la seguridad 
jurídica que tienen sus usuarios y las 
obligaciones implícitas al utilizar cada 
uno de los diferentes mercados; es im-
portante resaltar que al hablar de mer-
cados financieros se asume un riesgo 
de pérdida, pero pueden existir algu-
nas hipótesis de responsabilidad en las 
que puedan encuadrar los operadores 
financieros 

Actualmente ha surgido una ten-
dencia por modernizar e innovar los 
sistemas financieros para brindar ma-
yor facilidad y comodidad a los usua-
rios en su utilización, los criptoactivos, 

EGRESADO DE LA LICENCIATURA EN
DERECHO FLDCH-INEF

ALEJANDRO RODRÍGUEZ MOLINA

DERECHO ECONÓMICO

1 Cfr. Forbes, JP Morgan crea su propia criptomoneda, México, 21 de febrero de 2019, https://www.forbes.com.mx/jp-morgan-crea-su-propia-criptomoneda/.
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• Mercado de deuda, 
este mercado se respaldan en 
los títulos de deuda cuando los 
emisores de dichos títulos no 
pueden pedir préstamos o cré-
ditos a la banca; los emisores 
de estos títulos son el gobierno 
federal, gobiernos estatales o 
locales y las empresas paraes-
tatales o privadas, en este mer-
cado existen diferentes nombres 
para sus productos como lo es el 
mercado de renta fija, mercado 
de renta variable, deuda mexi-
cana, deuda internacional etc., 
todo ello atendiendo al tipo de 
condiciones con las que se ha 
emitido, corto plazo, largo pla-
zo, bajo riesgo, alto riesgo.4

• Mercado de acciones, 
en el cual se invierten en títulos 
que representan un determina-
do capital en una empresa y de-
pendiendo la serie de acciones 
constituidas por la empresa va-
riaran los beneficios o derechos 
que tendrá cada accionista por 
su serie; las empresas efectua-
rán pagos a los inversionistas en 
la medida que obtengan utilida-
des.5

• Mercado cambiario o 
de divisas, este mercado es re-
gularmente llamado Forex por 
las casas de cambio, se basa en 
la compra y venta de monedas 
de distintos países, los principa-
les usuarios son las instituciones 
financieras, bancos comercia-
les, casas de cambio, bancos 
centrales etc., estos mercados 
son vitales para las transaccio-
nes internacionales, muchas de 
las operaciones realizadas to-
dos los días necesitan el merca-

2 Intermediario que sólo puede operar por cuenta de sus clientes; a diferencia del dealer, no puede tomar posiciones propias. Diccionario de Economía, El Economista, 
España,  6 de febrero de 2019, https://www.eleconomista.es/diccionario-de-economia/broker.http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-
milenio/ 
3 Operativa que consiste en la compra y venta de instrumentos financieros por cuenta propia, generalmente a corto plazo y con la expectativa de obtener beneficios 
rápidos. Por su carácter especulativo, exige un seguimiento atento y permanente de los mercados, ya que se trata de aprovechar pequeñas diferencias en los precios. 
Diccionario de Economía, El Economista, España, 6 de febrero de 2019,  https://www.eleconomista.es/diccionario-de-economia/trading.
4 Cfr. Banxico Educa, Mercados Financieros, México, 17 de febrero de 2019, http://educa.banxico.org.mx/banco_mexico_banca_central/sist-finc-mercados-financiero.
html
5 Ídem

ciero para coadyuvar a generar condi-
ciones favorables para el crecimiento 
económico y el empleo”, de la anterior 
premisa podemos comprender que nos 
hace una referencia directa a la segu-
ridad jurídica que el sistema financiero 
debe tener como una condición básica 
para el crecimiento económico.

Las inversiones financieras son me-
dios para incrementar nuestro patrimo-
nio por medio de los diferentes activos 
que nos ofrecen los brókeres2 o pla-

tarjetas bancarias digitales y mercados 
accionarios en aplicaciones móviles, 
son un claro ejemplo de esta tenden-
cia, debido a lo anterior es importante 
destacar que el Estado tiene un papel 
muy importante en cuanto a la seguri-
dad jurídica de los usuarios, ya que en 
el párrafo segundo del artículo 25 de 
nuestra Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece: “El 
Estado velará por la estabilidad de las 
finanzas públicas y del sistema finan-

taformas de inversión, actualmente se 
han facilitado e impulsado los medios 
inversión, por los cuales las personas 
físicas o morales pueden invertir para 
el incremento de su patrimonio, desde 
la creación de aplicaciones móviles de 
Trading3 hasta instauración de nuevas 
bolsas de valores como la Bolsa Insti-
tucional de Valores que recientemente 
ha iniciado operaciones en México, es 
por lo anterior importante conocer los 

diferentes tipos de mercados financie-
ros.

Al hablar de cualquier inversión 
en un mercado financiero es impor-
tante tomar en cuenta que todas las 
operaciones tendrán un porcentaje 
importante de riesgo de pérdida de 
capital de inversión, es por lo anterior 
que debemos diferenciar los diferentes 
mercados financieros y así tener una 
amplia visión de estos.
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do cambiario por lo que la estabilidad 
en las monedas es vital para los mer-
cados nacionales.6

• Mercado de criptodivisas, en 
este mercado es importante señalar 
que si bien desde un punto de vista ge-
neral tiene mucho parecido o se puede 
entender hasta igual que el mercado 
cambiario, dicho mercado se clasifica 
de forma muy diferente por no ser emi-
tidas por los bancos centrales y que su 
valor no atienda a políticas cambiarias, 
dejando la estabilidad a la oferta y la 
demanda, hasta cierto punto se pue-
de compara el mercado de materias 
primas (metales), con las criptodivisas 
debido a que su creación esta contro-
lada y tiene un limite de unidades para 
poder especular.7

Al hablar de mercados financieros 
nos referimos inherentemente a el sis-
tema financiero mexicano, por lo que 
debemos tomar en cuenta a las dife-

rentes instituciones encargadas de la 
regulación y estabilidad de referido 
sistema, como lo es: La Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, el Banco 
de México, la Comisión Bancaria y de 
Valores, el Instituto para la Protección 
al Ahorro Bancario, la Comisión Na-
cional de Seguros y Fianzas, la Comi-
sión Nacional del Sistema de Ahorro 
para el Retiro y la Comisión Nacional 
para la Protección y Defensa de los 
Usuarios de Servicios Financieros, es-
tas instituciones en su carácter de au-
toridades están encargadas de preser-
var la estabilidad financiera del país 
laborando en forma coordinada8; es 
importante resaltar que algunas de es-
tas instituciones conforman el Consejo 
de Estabilidad del Sistema Financiero 
y participan en consejos a nivel inter-
nacional, como el Consejo de Estabi-
lidad Financiera ( FBS) organizado por 

6 Ídem
7 Cfr. Trading View, Mercado de Criptomonedas, Perú, 18 de febrero de 2019, https://es.tradingview.com/markets/cryptocurrencies/
8 Cfr. Banco de México, Sistema Financiero, México, 7 de marzo de 2019, http://www.anterior.banxico.org.mx/divulgacion/sistema-financiero/sistema-financiero.
html#Regulaciondelsistemafinanciero.
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el G20.9

Al hablar de una seguridad jurídica 
implícitamente hablamos de un cuerpo 
legal que norme los procesos y activi-
dades, pese a que los mercados finan-
cieros tienen una amplia regulación, 
es fundamental conocer las normas 
más importantes que abarcan los mer-
cados financieros, la siguiente tabla 
muestra los aspectos a considerar por 
los usuarios:

Reflexionando la anterior tabla nos 
daremos cuenta de los diversos proce-
dimientos que prevén las normas para 
la estabilidad, no solo de las inversio-
nes personales que se hagan, sino tam-
bién la fortaleza del sistema financiero 
mexicano ya que factores microeconó-

9 El Grupo de los Veinte (G20) es el principal foro de coordinación de políticas macroeconómicas entre las veinte economías más importantes del mundo, que incluye las 
perspectivas tanto de países desarrollados, como de economías emergentes, México, el 7 de marzo de 2019, https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/mexico-y-
el-grupo-de-los-veinte-g20.
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micos pueden trascender elementos 
macroeconómicos; siendo importante 
reflexionar que ante alguna mala prác-
tica, todas las normativas antes señala-
das entre algunas otras que regulan el 
funcionamiento de esquema financiero 
pronostican desde sanciones adminis-
trativas hasta delitos en los que podrán 
incurrir diversas instituciones al hacer 
una mal uso de los valores con los que 
operen en dicho mercado.

Todas las personas físicas o morales 
que quieran invertir o hacer operaciones 
en los diferentes mercados financieros 
deberán tomar en cuenta como requisi-
tos mínimos los siguientes puntos de re-
ferencia para obtener mayor seguridad 
patrimonial al hacer sus inversiones.

Primero: verificar la existencia del va-
lor a comprar en el Registro Nacional de 
Valores. Esta verificación se puede hacer 
respecto de diversos tipos instrumentos 
financieros, inicialmente en relación de 
los que han sido registrados, mientras 
que en el segundo se podrá constatar la 
subsistencia de las “sociedades de inver-
sión” y el tercero en razón de los “fondos 
de inversión”. La comprobación de al-
gún valor se realiza por medio del Regis-
tro Nacional de Valores en su sitio web 
de consulta,10 ahí podremos acceder a 
tres datos de suma relevancia a saber.

Se empieza por el listado de emisores 
de valores donde se podrá constatar la 
objetividad del transmisor e información 
general en referencia de este, después el 
segundo a tomar en cuenta es el inven-
tario de títulos inscritos sobre el cual se 
hará la adquisición; y como tercer dato 
relevante a observar será el apéndice en 
el que se darán a conocer todos los tra-
mites autorizados que se hagan corres-
pondientes al emisor del valor. Ahora en 

10 Cfr., Comisión Nacional Bancaria y de Valores, Consulta al Registro Nacional de Valores, México,  6 de junio del 2019, dirección en internet: https://
stivconsultasexternas.cnbv.gob.mx/ConsultaRegistro.aspx#.
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tuaciones de posible peligro de crédito, 
distribuidores autorizados del valor, re-
quisitos a cumplir para acceder a este 
producto o servicio, entre otras referen-
cias que pueden ser de mucha relevan-
cia para adquirir un objeto financiero. 

Ahora acerca de la información com-
portamiento de la sociedad, el Buró de 
Entidades Financieras nos dará a cono-
cer mediante su sección “Desempeño de 
Sectores Financieros y las Instituciones” 
los datos en referencia a las consultas 
que se le han realizado, las reclamacio-
nes y controversias realizadas ante la 
Comisión Nacional para la Protección 

razón de las de las sociedades de inver-
sión se tendrá que buscar en el catalogo 
a el enajenante y la inscripción respecti-
va del instrumento. 

En referencia a los fondos de inver-
sión donde se podrán hacer las finan-
ciaciones es importante tomar en cuenta 
que el transmisor del título se encuen-
tre en el listado, verificar la información 
general del emisor, consultar las ins-
cripciones de valores que ha realizado, 
observar las noticias publicadas en el 
apartado del apéndice y los últimos ac-
tos corporativos realizados.

Segundo: ratificar los productos fi-

nancieros a comprar y el comportamien-
to de la sociedad emisora por medio de 
el Buró de Entidades Financieras.

Este buró podrá ser consultado en su 
sitio web de consulta,11en él habrá una 
sección llamada “Catalogo Nacional de 
Productos y Servicios Financieros” este 
inventario dará opción para buscar ya 
sea por título bursátil o por institución 
transmisora; este listado proporcionara 
una cédula técnica de cada instrumen-
to especulativo, aludida ficha técnica 
será de suma importancia, puesto que 
proporciona las cifras en cuanto a ca-
lificaciones de riesgo de mercado, pun-

11 Cfr., Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros , Buró de Entidades Financieras, México, 6 de junio del 2019, dirección 
en internet: https://www.buro.gob.mx/.
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cierto grado de exclusividad por que 
podrían ser valores de suma impor-
tancia para las entidades emisoras, 
es por ello que se tendrá que tomar 
en cuenta encuadrar en alguno de 
los supuestos anteriormente plantea-
dos.

Cuarto: comprobar en el Sistema 
Internacional de Cotizaciones los títu-
los emitidos por otros países.

Las diversas bolsas de valores 
contarán con el referido esquema 
para negociar con productos emiti-
dos por diversas naciones, para ello 
se cumplirá con señalado en el artí-
culo 263 de la Ley del Mercado de 
Valores el cual menciona los requi-
sitos para poder enlistarse en el Sis-
tema Internacional de Cotizaciones, 
como lo son:

“I. Que no estén inscritos en el 
Registro.

II. Que los emisores, el mercado 
de origen de los títulos o los propios 
títulos reciban, de acuerdo con sus 
características, los reconocimientos 
que señale la Comisión mediante 
disposiciones de carácter general.

III. Que satisfagan los requisitos 
establecidos en el reglamento interior 
de la bolsa de valores respectiva.”

El citado sistema se encarga de 
proporcionar un listado de emisoras, 
el cual se podrá consultar para obte-
ner los datos necesarios de los títulos 
a considerar para hacer las inversio-
nes, la Bolsa Mexicana de Valores 
siendo una de las más importantes 
nos proporciona por medio de su si-
tio web,12 a las empresas enlistadas 
que las emiten, proporcionando así 
información como el perfil, confor-

12 Cfr., Bolsa Mexicana de Valores, Empresas Listadas, ,México, 6 de junio del 2019, dirección en internet: https://www.bmv.com.mx/es/emisoras/informacion-de-
emisoras.

del capital social de personas morales, o 
sus equivalentes, a menos de cien perso-
nas, con independencia de que sean de 
una o más clases o series. 

III. Se realice al amparo de planes o 
programas aplicables en forma general 
a empleados o grupos de empleados de 
la sociedad que emita los valores o per-
sonas morales que ésta controle o que 
la controlen.

IV. Se efectúe a accionistas o socios 
de personas morales que realicen su 
objeto social exclusiva o preponderante-
mente con éstos.”

De las anteriores hipótesis podremos 
entender que los participantes de dichas 
ofertas privadas serán personas con 

y Defensa de los Usuarios del Sector 
Financiero y las sanciones impuestas a 
dichos entidades.

Tercero: constatar el cumplimiento de 
los requisitos de procedencia de oferta 
privada de valores no Inscritos en el Re-
gistro Nacional de Valores.

Al llevar a cabo alguna compra de 
valores que no sea propuesta al público 
sino que sea una proposición privada es 
necesario verificar que encuadramos en 
algunas de las hipótesis que se prevén 
en el artículo 8 de la Ley del Mercado de 
Valores el que nos refiere lo siguiente: “I. 
Se realice exclusivamente a inversionis-
tas institucionales o calificados.

II. Se ofrezcan valores representativos 
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mación, estadísticas de operaciones, es-
tados financieros, eventos relevantes, re-
portes jurídicos y corporativos, así como 
las noticias respectivas de las revisiones 
llevadas anualmente a la emisora.

Los puntos anteriormente menciona-
dos serán necesarios tomarlos en cuenta 
para poder otorgar una seguridad jurí-
dica a las inversiones, ya que las emiso-
ras de valores están obligadas a propor-
cionar información de manera periódica 
de sus operaciones, productos y servi-
cios, dichos datos son recolectados para 
así darlos a conocer mediante las herra-
mientas que se mencionaron con ante-
rioridad, es importante señalar que los 
referidos aspectos a considerar no ase-
guraran que las especulaciones realiza-

vistos se regirán por disposiciones simi-
lares a las de los mercados financieros, 
con la particularidad de que las emiso-
ras establezcan de forma obligatoria en 
su denominación social “Institución de 
Financiamiento Colectivo”, “Institución 
de Fondo de Pagos Electrónicos” así 
como prevé la figura de los “Modelos 
Novedosos”, este primer ordenamiento 
jurídico de los activos especulativos será 
la guía legal para las primeras genera-
ciones que sean parte, es crucial hacer 
la observación que no existen muchos 
antecedentes casuísticos que hayan 
guiado para la elaboración de la ley en 
comento.

Habrá que destacar que hay una alta 
probabilidad de que surjan conflictos 

20 Ídem

das obtengan los resultados esperados, 
ya que al regirse por medio de la oferta 
y la demanda (especulación) o al verse 
posiblemente afectada la inversión por 
la situación económica y las finanzas de 
la emisora, podrían tener un valor dife-
rente al previsto, en razón de lo anterior 
es necesario siempre tomar en cuenta la 
opinión de un asesor financiero respecto 
de las inversiones a realizar en cuanto a 
la factibilidad especulativa, logrando así 
obtener tanto la certidumbre jurídica de 
la financiación como la viabilidad finan-
ciera para hacer una inversión de éxito.

Respecto del análisis de la Ley para 
Regular las Instituciones de Tecnología 
Financiera podremos llegar a la conclu-
sión que la mayoría de los valores pre-



ISSN: 1870-7033 59PHOLIO / UNIVERSITARIOISSN: 1870-7033 59PHOLIO / UNIVERSITARIO

en alusión a la regulación de algunas 
figuras, aún más porque la finalidad 
inicial de algunos activos virtuales es 
la descentralización de alguna entidad 
nacional, para que no influya directa o 
indirectamente en relación a su valor 
en referencia de los “Activos Virtuales”, 
una característica importante de la cual 
pueden surgir dudas o controversias en 
su uso es que con ella se podrá hacer 
“el pago de todo tipo de actos jurídicos” 
realizados por medios electrónicos, para 
ello el Banco de México emitirá dispo-
siciones de carácter general en los que 
dará a conocer los considerados “Activos 
Virtuales”, dado que si algún bien digi-
tal no encuadra conforme a lo dispuesto 
por el Banco de México, ¿podríamos en-
tender que no podrá ser medio de pago 
para cualquier acto jurídico?.

Para finalizar, impera saber que exis-
tirán problemáticas y retos a considerar 
serán las reglas que deberán conside-
rarse para los “Modelos Novedosos” 
que se encargarán específicamente de 
las casas de cambio de criptodivisas, 
a lo equivalente a “Monedas de Curso 
Legal en México” ya que esto implicaría 
la posibilidad de intercambiar hasta “Ac-
tivos Virtuales” que no sean estimados 
como tales por el Banco de México, es 
por ello que hablamos todavía de una 
normativa sin muchos precedentes a to-
mar en cuenta y por amoldar respecto 
de la praxis que se lleve a cabo.
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