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CYNTHIA ITZEL RAMOS MORALES

ALUMNA DEL 7MO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA
EN DERECHO FLDCH-INEF

|. INTRODUCCION

El juicio de amparo ha sido conside-
rado desde su creacién, uno de los ins-
trumentos mds importantes para la de-
fensa de los derechos humanos, tras ser
transgredidos por un acto emitido por
una autoridad y actualmente incluso por
un particular, cuando dicho acto relne
los requisitos establecidos en la Ley de
Amparo, funcionando entonces como
un medio de control de la constituciona-
lidad, convencionalidad y legalidad de
actos, normas e inclusive de omisiones.

En el afo 2013 se llevé a cabo una
serie de reformas, que no solo modifi-

caron, si no implementaron nuevos con-
ceptos a la Ley de Amparo, ampliando
el panorama, los efectos y sobre todo la
proteccién que el juicio de amparo brin-
da. Es de esta forma que el interés legi-
timo, que se puede definir como: “aquel
interés que nace de la afectacién a la
esfera juridica del individuo, debido a su
situacién particular frente al orden juri-
dico; persiguiendo que las autoridades
actien de acuerdo con el ordenamien-
fo porque ese comportamiento, aunque
atiende a fines generales, supone un
beneficio para el interés propio del ac-
cionante” !, es incluido en el texto de la
citada Ley.

De esta forma se va expandiendo la
legitimacién que las personas pueden
alegar en el juicio, pues ya no solo se
vislumbra al interés juridico, que se defi-
ne como: “aquel derecho subjetivo deri-
vado de la norma juridica que permite a
su titular acudir ante una autoridad com-
petente para reclamar el cumplimiento
de un derecho o de una obligacién a
cargo de una persona o del Estado”?, y
aunque estos parezcan semejantes no es
asi, son diferentes los elementos a acre-
ditar y sobre esto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha pronunciado
de la siguiente forma:

Atento a la naturaleza del acto recla-
madoy a la de la autoridad que lo emite,
el quejoso en el juicio de amparo debe
acreditar fehacientemente el interés, ju-
ridico o legitimo, que le asiste para ello
y no inferirse con base en presunciones.

' Campuzano Gallegos, Adriana, manual para entender el juicio de amparo, 4* ed., México, THOMSON REUTERS, P. 5.
? Castrején Garcia, Gabino Eduardo, El interés juridico y legitimo en el sistema de imparticion de justicia, México, UNAM, 2012, pdf, https://revistas-colaboracion.
juridicas.unam.mx/index.php/opera-prima-derecho-admin/article/viewFile/1484/1384
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DERECHO DE AMPARO

conceptualizados por la Suprema Corte
como:

Situaciones juridicas no referidas a
un individuo, sino que pertenecen a una
pluralidad de sujetos més o menos de-
terminada o indeterminable, que estdn
vinculados Unicamente por circunstan-
cias de hecho en una situacién especifi-
ca que los hace unificarse para acceder
a un derecho que les es comun. Mientras
que los colectivos corresponden a gru-
pos limitados y circunscritos de personas
relacionadas entre si debido a una rela-
cién juridica, con una conexién de bie-
nes afectados debido a una necesidad
comun y a la existencia de elementos de
identificaciéon que permiten delimitar la
identidad de la propia colectividad tales
como el derecho a un medio ambien-
te sano, derecho que serd ampliamen-
te tratado en este articulo, pues serd el
enfoque desde el que abordaremos el
estudio de la acreditacién del interés le-
gitimo en el juicio de amparo.*

Anteriormente se consideraba que

Asi, los elementos constitutivos del inte-
rés juridico consisten en demostrar: a)
la existencia del derecho subjetivo que
se dice vulnerado; vy, b) que el acto de
autoridad afecta ese derecho, de donde
deriva el agravio correspondiente. Por
su parte, para probar el interés legitimo,
deberd acreditarse que: a) exista una
norma constitucional en la que se esta-
blezca o tutele algin interés difuso en
beneficio de una colectividad determi-
nada; b) el acto reclamado transgreda
ese interés difuso, ya sea de manera in-
dividual o colectiva; v, c) el promovente
pertenezca a esa colectividad.?

De lo anterior podemos rescatar
ofro aspecto importante, en las Gltimas
reformas realizadas a los diferentes or-
denamientos juridicos, se ha empezado
a regular los llamados derechos o intfe-
reses difusos y colectivos, que han sido

$2004501. 2a. LXXX/2013 (10a.). Segunda Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIV, septiembre de 2013, P4g. 1854.
#161054. XI.10.A.T.50 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, Pag.

2136.
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tutelar este tipo de derechos era suma-
mente dificil, sobre todo en materia de
amparo, hoy dia se entiende que cual-
quier grupo con interés difuso, también
posee interés legitimo en el juicio de ga-
rantias indirecto, debido a un provecho
comun, traduciéndose en un beneficio
o perjuicio para todos y no solo para
quienes impugnan el acto. Un ejemplo
bastante claro en donde se encuentra el
interés difuso son los derechos ambien-
tales, los cuales son parte fundamental
de este articulo, pues a través de éstos
se estudia la acreditacién del interés le-
gitimo en el juicio de amparo.

ISSN: 1870-7033

|I. PROBLEMAS EN LA DETERMINACION
DEL INTERES LEGITIMO

El problema del interés legitimo, asf
como los intereses difusos y colectivos,
es que a pesar de que ya han transcu-
rrido varios afios desde su implementa-
ciéon en las leyes correspondientes, de
manera préctica adn existen deficiencias
es su identificacién e interpretacién, por
parte de jueces y magistrados, negando
el amparo en muchas ocasiones a per-
sonas que alegan tener dicho interés,
esto debido a su falta de estudio. Asi
como que debido a la falta de difusién
de informacién sobre el interés legitimo
la mayoria de personas lo desconocen,

por lo que no es utilizado, aun cuando
la persona se encuentra dentro de la hi-
pétesis juridica en la que podria acredi-
tar dicho interés.

La interpretacién y alcance del in-
terés legitimo es actualmente inclusive
inexplorado, asf como su relacién y apli-
cacién en derechos colectivos y difusos,
tales como los derechos ambientales
previstos en el articulo 4 de laConsti-
tucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que en lo subsecuente serd
denominada CPEUM, que previo andli-
sis, sitda al interés legitimo como bene-
ficiante para la defensa de los derechos
ambientales.

PHOLIO/ UNIVERSITARIO 5



DERECHO DE AMPARO

Es por eso que el objetivo primordial de
este articulo, es el analizar y difundir como
opera el interés legitimo, en relacién con los
derechos difusos o colectivos de esta Olti-
ma generacién, tal y como lo es el derecho
a un medio ambiente sano en un caso en
concreto, asi como crear una atmosfera de
conciencia e informacién en el lector, sobre
los beneficios que sobrelleva el interés legi-
timo como medio de defensa de los dere-
chos ambientales, para la proteccién de es-
tos. Entonces... ¢Cémo se acredita el interés
legitimo como requisito de procedencia? Y
aun mds, ¢Cémo se determina si existe inte-
rés legitimo en materia ambiental?

1. INTERES LEGITIMO Y DERECHOS AMBIEN-
TALES

Anteriormente se mencionaron los re-
quisitos necesarios para acreditar tanto
interés juridico como legitimo, siendo la
primordial diferencia entre estos, partien-
do de un previo andlisis, el tipo de afec-
tacién que el quejoso sufre, pues cuando
hablamos de interés juridico, relacionado
intimamente con los derechos subijetivos, se
hace referencia a un agravio o afectacién
directa hacia la persona, mientras que en el
interés legitimo, al tratarse de vulneracién
a derechos difusos, el agravio producido se
traduce en una afectacién indirecta, pues
aun cuando no se encuentra estrechamente
vinculado a dicha situacién que ha sido vio-
lentada, debido a su posicién frente a esta,
asi como a las condiciones del entorno su-
fre una afectacién a su esfera juridica, por
lo que, cualquier persona, al encontrase
en dicha hipétesis se encuentra legitimada
para promover un juicio de amparo.

Ahora bien, respecto de amparos rela-
cionados con la materia ambiental, en el
que se necesite acreditar inferés legitimo se
han emitido varias tesis y jurisprudencias
por la Suprema Corte de Justicia que plas-
man:

PHOLIO / UNIVERSITARIO
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El interés legitimo para promover un
juicio de amparo en materia ambiental
depende de la especial situacién que
guarda la persona o comunidad con
el ecosistema que se estima vulnera-
do, particularmente, con sus servicios
ambientales; por lo que la privacién o
afectacién de éstos es lo que califica la
especial posicién del accionante para
acudir al juicio de amparo a reclamar
su proteccién, en tanto que le permite

formular un agravio diferenciado frente
al resto de las personas que pueden sen-
tirse afectadas por el dafio al medio am-
biente, ademds de que su proteccién se
traduce en la obtencién de un beneficio
especifico: el restablecimiento de dichos
servicios ambientales en su favor. De lo
anterior se concluye que para determi-
nar si se actualiza el interés legitimo en
materia ambiental, el juzgador sélo de-
berd determinar si quien alega ser fitu-

lar del derecho ambiental se beneficia o
aprovecha de los servicios ambientales
que presta el ecosistema que alega vul-
nerado.’

Consecuente a lo antepuesto, es po-
sible deducir que el juzgador debe reali-
zar una amplia interpretacién, buscando
favorecer al quejoso, sin embargo, esto
no quiere decir que dicha inferpretacién
sea ilimitada, pues existe una restricti-
va, que, en esta materia en concreto, se

trataria de que aquel que invoque dicho
interésdebe acreditar que es beneficiario
de los sistemas ambientales proporcio-
nados por el ecosistema que se consi-
dera estd siendo afectado, debido a la
accién u omisién de alguna autoridad.
En razén a esto es que el juicio de
amparo, a través de la acreditacién del
interés legitimo, se traduce, en una gran
herramienta para la defensa de los de-

ISSN: 1870-7033

rechos ambientales, debido a su eficacia
y facilidad al avalar la legitimacién para
promover amparo, consecuente a una
afectaciéon indirecta.

IV. CASO MANGLARES LAGUNA DEL CAR-
PINTERO

Para clarificar de manera mds pre-
cisa y detallada, que se necesita para
la acreditacién del interés legitimo, es

necesario analizar un caso en concreto,
por lo que a manera de ejemplo se uti-
lizara el recurso de revisién 307/2016
resuelto por la SCIN y de esta forma
examinar de forma especial al interés
legitimo y su aplicacién e interpretacién
en la vida real.

En enero de 2013, el entonces go-
bernador priista de Tamaulipas, Egidio
Torre Cant(, la alcaldesa de Tampico,

PHOLIO / UNIVERSITARIO 7
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Magdalena Peraza Guerra y el direc-
tor general de GT Global, antes Grupo
Tampico, Roberto Fleishman, colocaron
la primera piedra del parque denomina-
do "Centenario”, donde este consorcio
invertiria 10 millones.

Sin embargo, el 15 de agosto del
mismo afo la obra fue suspendida por
un juzgado federal, ya que particulares
interpusieron un recurso de amparo por
dafos al ambiente asentado en el ex-
pediente 1113/2013, en donde vecinos
del manglar alegaban el dafo que le
provocarian y que incluso la obra que se
realizaria era ilicita, pues no se habian

realizado los trédmites necesarios, para
obtener los permisos correspondientes,
expedidos por las autoridades compe-
tentes, asi como que la constructora no
contaba con el manifiesto de impacto
ambiental elaborado por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.®

Aun asi, dicho juicio fue sobreseido,
debido a que, a criterio del juez, los que-
josos no acreditaban el interés legitimo,
por lo que promovieron recurso de revi-
sién, el cual fue resuelto por la SCIN, a
través de su facultad de atraccién, de-
bido a la importancia del tema en con-

troversia. Fue hasta el 2018 que la corte
decidié dar amparo constitucional a los
quejosos y ordeno a las autoridades res-
ponsable se abstuvieran de ejecutar la
construccién del parque.’

Para poder resolver esta controver-
sia, la SCIN realizo un andlisis que ver-
so sobre tres puntos muy importantes: a)
el derecho a un medio ambiente sano;
b) acreditacién del interés legitimo; y ¢
andlisis de los agravios planteados (fon-
do del asunto).

Del primer punto se destaca que el
derecho a un medio ambiente sano, es
reconocido por muchos paises, pues es

¢ Véase, Periédico “La verdad de Tamaulipas”, 16 de noviembre del 2018, https://laverdad.com.mx/tamaulipas/ordena-la-suprema-corte-proteger-manglar-en-tampico.
7 Véase, amparo en revisién 307/2016, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-11/AR-307-2016-

181107.pdf
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un derecho humano reconocido en or-
denamientos internacionales, que tiene
valor por si, y al ser un derecho de terce-
ra generacién su proteccién sobrepasa
incluso los objetivos e intereses del ser
humano.

Ademds, este derecho humano, po-
see una doble dimensién: una primera
que pudiéramos denominar objetiva o
ecologista, que protege al medio am-
biente como un bien juridico funda-

relacién con el principio pro persona.®
Debido a esto, la Corte concluyo que,
el transgredir cualquiera de los rubros
anteriores, constituyen una violacién a
un derecho humano, tal y como ocurre
en el anterior caso. Sin tomar en cuen-
ta que México ha ratificado la Conven-
cién Internacional sobre los Humedales,
firmada en Ramsar, Irdn?, que protege
ampliamente a este ecosistema que es
de los mds abundantes y representantes

mental en si mismo, que atiende a la
defensa y restauracién de la naturaleza
y sus recursos con independencia de sus
repercusiones en el ser humano, este
aspecto va relacionado totalmente con
el principioin dubio pro natura; y la sub-
jetiva o antropocéntrica, conforme a la
cual la proteccién de este derecho cons-
tituye una garantia para la realizacién y
vigencia de los demds derechos recono-
cidos en favor de la persona, que va en

de las costas mexicanas, pero lamenta-
blemente en los Ultimos afos, ante su
tala inmoderada se encuentra dentro las
listas de especies en extincion.

Como segundo punto se encuentra
en andlisis realizado sobre la acredi-
tacién del interés legitimo, que en este
caso en especial, es muy inferesante, de-
bido a que no se trata de la justificacién
de un interés legitimo comuin, sino de
uno que discurre en derechos ambien-

* ANIMAL POLITICO, Arranque de 2019, el mas violento del que haya registro, direccién en internet: https://www.animalpolitico.com/2019/04/trimestre-2019-violento-

homicidios-amlo/, consultado el 11 de abril del 2019

tales y que légicamente tiene par-
ticularidades, primeramente, la
SCIN determina que un derecho
ambiental, pertenece a un interés
difuso, debido a que, al ser un
bien publico, el beneficio, disfrute
o dafio que pueda causdrsele, no
afecta solo a una persona, sino a
todas.

Anteriormente, se ha plasma-
do en este articulo, los conceptos
de interés legitimo, e incluso una
tesis sobre su aplicacién en mate-
ria ambiental, de lo que es nece-
sario destacar que acredita el in-
terés legitimo, aquel que guarda
una relacién frente a los servicios
ambientales que este ofrece, es
decir obtiene beneficios de dichos
servicios.

Se puede considerar beneficia-
rio a todo aquel que se encuentre
dentro del entorno adyacente, es
decir todo aquello que rodea al
ecosistema en cuestion, en dicho
contexto los quejosos acreditan
esta situacién al demostrar que
habitan y tienen su domicilio prin-
cipal cerca de los humedales, por
lo que se verian afectados al da-
fiarse. Hay que destacar que para
acreditar dicho interés no es ne-
cesario probar el dafo causado
al ecosistema, pues esa situacion
ya es considerada dentro del fon-
do del asunto.

En esta controversia fueron
ofrecidas dos periciales, para
poder demostrar la existencia de
dichos mangles, los cuales es-
tdn bajo proteccién especial por
la SEMARNAT y para acreditar
los beneficios que estos otorgan
dentro de los que se encuentran:
captacién, infiltracién y provisién
de agua de calidad y en cantidad
suficiente; mitigacién de los efec-
tos del cambio climdtico median-
te la captura y almacenamiento
de diéxido de carbono; reten-
cién y formacién de suelo; siste-

® Véase, Convencion sobre los Humedales, https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/res/key_res_vi.01_s.pdf, consultado el 07 de junio del 2019.

ISSN: 1870-7033
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ma natural de control de inundaciones
y barrera contra huracanes e infrusién
salina, control de erosién y proteccién
de costas; conservacién de la biodiversi-
dad, estabilidad climdtica; conservacién
de ciclos biolégicos; suministro de dreas
de refugio y zonas de crianza para una
gran diversidad de especies, valor deri-
vado de su belleza y significado cultural,
entre otros. Cabe sefalar que en el peri-
taje oficial se precisa que estos servicios
ambientales representan beneficios y
bienestar para la sociedad a nivel local,
regional y global.

Debido a todo lo anterior la Corte
determina que existe interés legitimo,
puesto que debido a que las quejosas
son vecinas de dichos humedales, gozan
de los beneficios de los servicios am-
bientales que dicho entorno les ofrece

10  pHOLIO/ UNIVERSITARIO

y que incluso de ser destruidos darian
paso fuertes inundaciones en el érea
causando graves consecuencias dentro
del 4rea.

Dentro del tercer punto que la SCJN
analiza se encuentran aspectos del es-
tudio de fondo, respecto a los agravios
dictados por las quejosas, por lo que al
final la Sala concluye que es improce-
dente el sobreseimiento pronunciado
por el Juez de Distrito, toda vez que si
se logra acreditar el interés legitimo, asi
como que los agravios son fundados,
pues realmente se puede probar los be-
neficios que brinda dicho ecosistema,
asi como el dafo que se le produciria
de realizarse la obra, sin contar que el
Mangle es una especie protegida, por
encontrarse en peligro de extincién y que
el grupo que realizaria la obra, efectiva-

DERECHO DE AMPARO

mente, en ningdn momento conto con
el manifiesto de impacto del medio am-
biente, de lo que se puede deducir dicha
obra era totalmente ilicita, ya que no es-
taba realizdndose segin los pardmetros
legales establecidos por la ley.

V. REFLEXIONES FINALES

A través de este caso totalmente veri-
dico, se puede observar que uno de los
puntos abordados al principio de dicho
articulo realmente ocurre en la préctica,
respecto a que, verdaderamente, aun
después de algunos afios, aln existen
diversos érganos |urisdiccionales que
desconocen cémo debe acreditarse el
interés legitimo, por lo que les es imposi-
ble detectarlo en algunas controversias,
incluso cuando puede ser hasta un poco
|6gico su existencia, pues no son dema-

ISSN: 1870-7033
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siados los requisitos a recabar para po-
der determinar su presencia, sobre todo
en cuanto a derechos ambientales, en
donde basta con que se le demuestre
al juez se es beneficiario de los servicios
ambientales proporcionados por el eco-
sistema que se estd vulnerando.

Este hecho es realmente lamenta-
ble, porque el juicio de amparo al ser
un recurso extraordinario y por lo tan-
to en nuestro derecho, nuestra Gltima
instancia, deberia ser un medio de im-
pugnacién y sobre todo de defensa de
derechos humanos totalmente eficaz, si-
tuacién que realmente es lejana, debido
a falta de conocimiento y preparacién
en nuestro sistema judicial, claro con sus
honrosas excepciones, pues este tipo de
actuaciones lejos de enriquecer al am-
paro en sus diferentes vertientes, lo en-
torpece y hace de su proceso un recurso
poco confiable.

Ahora bien, desde el ingreso del in-
terés legitimo al juicio de amparo, se ha
abierto una brecha, que permitird una
mayor proteccién a derechos sociales y
colectivos, tal y como el derecho a un
ambiente sano, pues aun cuando exis-
ten ciertas limitantes y hay que demos-
trar estar legitimado para promover este
recurso, definitivamente se convertird
en un medio de defensa adecuado del
medio ambiente, que ayudara a no da-
fiar los ecosistemas o por lo menos a no
hacerlo de forma desmedida y fuera de
los pardmetros legales, pues se quiera o
no, el entorno que nos rodea, los ecosis-
temas, la atmosfera y el planeta mismo,
aflo con afo se convertirdn en puntos de
vital proteccién, pero para que esto fun-
cione, es necesario que la sociedad en
general conozca los medios existentes
de los que se puede valer para proteger-
los, tal y como lo es el interés legitimo.

PHOLIO/UNIVERSITARIO 1 |
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Entonces al final 2Realmente se ha
ampliado la proteccién de los derechos
humanos a través de la creacién del in-
terés legitimo en el juicio de amparo? A
partir de la realizacién de este articulo
y la investigacién que se ha realizado
se puede considerar que si, sin embar-
go, aun falta que se trabaje en diversos
puntos, tal y como la forma en que se
determina y acredita, para que pueda
ser desarrollado como un recurso mds
eficaz y eficiente, para ello es ineludible
gue se cuente con mayor conocimiento
y capacitacién no solo por parte de los
servidores y funcionarios puUblicos, sino
de toda la sociedad, esto es totalmente
necesario, no solo para que se pueda
obtener mayores beneficios del juicio de
amparo, sino para tener garantia del
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cumplimiento y respeto a un pilar de vi-
tal importancia, el principio in dubio pro
natura, que finalmente solo busca pro-
teger el ambiente en el que millones de
personas se desenvuelven dia a dia y del
cual indiscutiblemente forman parte.
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n México existe una gran diver-
sidad cultural, la cual se ve re-
flejada en los diferentes grupos
originarios que se desarrollan
en nuestro territorio, tal es el caso del
estado de Chiapas, una entidad con
una poblacién étnica sustentada en
sus distintos pueblos y comunidades
indigenas, por ello se considera de vi-
tal importancia conocer acerca de la
estructura con la que se rigen.
De acuerdo a la encuesta realiza-
da por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia en el afo 2010,
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en el estado de Chiapas, el 32.7% de
la poblacién de 3 afios y mds habla
una lengua indigena. Esto es un re-
flejo de la gran importancia cultural
qgue se manifiesta en esta zona, de-
mostrando que es una de las entida-
des federativas con mayor presencia
indigena, de tal manera que el Estado
se ve con la obligacién de dar reco-
nocimiento y brindar proteccién a sus
derechos.

En la actualidad se puede apreciar
que los diversos grupos originarios
presentan diferentes formas de go-

LUIS ENRIQUE CHIU ROJAS

ALUMNO DEL 5TO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA
EN DERECHO FLDCH-INEF
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DERECHO INDiGENA

bierno, basadas en las costumbres que
han adoptado con el paso de los afos.
Dentro de este articulo de opinién se
pretende como objetivo principal, pro-
porcionar al lector las bases necesarias
para conocer acerca de la estructura de
gobierno que presentan las comunida-
des y municipios indigenas en Chiapas.

Los pueblos indigenas son conside-
rados como sociedades que conservan
una identidad sustentada en su cultura,
sus diferentes instituciones y basada en
una historia que los identifica como pue-
blos originarios del pafs.

De acuerdo a la Ley de Derechos y
Cultura Indigenas del Estado de Chia-
pas, el pueblo indigena es aquel que se
conforma de personas que descienden
de poblaciones que, desde la época de
la conquista, habitan en el territorio que
corresponde al Estado y que hablan la

14 puOLIO/UNIVERSITARIO

misma lengua, conservan su cultura e
instituciones sociales, politicas y econé-
micas y que practican usos, costumbres
y tradiciones propias.

Por comunidad indigena, se refiere al
grupo de individuos que, perteneciendo
al mismo pueblo indigena, forman una
colectividad asentada en un lugar de-
terminado, con formas de organizacién
social, politica y econémica, asi como
con autoridades tradicionales, valores
culturales, usos, costumbres y tradicio-
nes propios.

La cuestién de los derechos indige-
nas estd relacionada con el origen del
Estado mexicano, viene aparejada con
las luchas independentistas de la po-
blacién de la Nueva Espafa por sepa-
rarse de la corona espafola y formar
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un nuevo Estado, luchas en las que los
pueblos indigenas aportaron una gran
cuota de sangre, pero cuando se disefd
el modelo de organizacién politica que
prevaleceria en el pais se les ignoré por
completo por el grupo social dominante
que asumié el poder.’

Como se puede apreciar, la lucha
contra el reconocimiento de estos de-
rechos ha sido una constante desde el
origen de nuestro Estado, los grupos
originarios han sido vulnerados con el

paso de los afos por parte de las dife-
rentes clases dominantes. Esta lucha no
solamente se refleja en nuestro Derecho
interno, sino que abarca a todo el dmbi-
to internacional, por lo que se considera
necesario garantizar estos derechos.

Se dice que fue hasta la década de
los ochenta, cuando se logra abrir las
puertas para dar reconocimiento a la
importancia de los pueblos indigenas,
asi como de la esencia cultural que los
identifica.

! Lépez, Francisco, “legislacién y derechos indigenas en México”, 3ra ed., México, 2010, p.23.

ISSN: 1870-7033

De esta manera es como se dio la
necesidad de adoptar dos instrumentos
que resultan de gran importancia para
el reconocimiento de los derechos indi-
genas:

Por un lado, encontramos el Conve-
nio 169 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises independientes, en
1989; el cual trae consigo dos puntos
esenciales: el derecho de los pueblos
indigenas a mantener y fortalecer sus
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culturas, formas de vida e instituciones
propias; y el derecho de estos a partici-
par de manera efectiva en las decisiones
que les afectan.

Por ofra parte, la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de
los pueblos indigenas, en 2007; en la
cual se plasmaron 46 articulos basados
en los derechos de este sector. En base
al articulo 12 de dicha declaracién se
establece, que “los indigenas tienen de-
recho, como pueblos o como individuos,
al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales re-
conocidos en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y las normas inter-
nacionales de derechos humanos.”

Estos instrumentos internacionales
se complementan conjuntamente con el
objetivo de mantener y fortalecer, la im-
portancia cultural, las formas de vida e
instituciones politicas, econémicas y so-
ciales de los pueblos originarios en todo
el mundo.

En la actualidad, la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 22, establece que: “La Na-
cién tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descien-
den de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus pro-
pias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.”

Este articulo constitucional reconoce
a los pueblos originarios como parte de
la Nacién Mexicana, asi como también
le da obligacién al Estado para asegurar
su bienestar, su identidad, costumbres y
garantizar sus derechos. Dentro de los
derechos reconocidos a los pueblos indi-
genas, resulta de gran relevancia la con-
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servacién de las instituciones politicas.

La organizacién interna de las comu-
nidades indigenas puede variar constan-
temente de acuerdo a la identidad cultu-
ral con la que se identifica cada pueblo.
La forma de gobierno que conservan es
una recopilacién de los diferentes siste-
mas que se han manejado con el paso
de los afos, sin dejar a un lado la gran
influencia religiosa.

Ahora bien, en el estado de Chiapas,
se puede apreciar la presencia de una
ley encarga de proteger a los pueblos
indigenas pertenecientes a su territorio,

dicha ley es reglamentaria del actual ar-
ticulo 72 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas.
Nos referimos a la Ley de Derechos y
Cultura indigenas del Estado de Chia-
pas, la cual fue creada mediante un de-
creto realizado por el titular del Ejecutivo
Federal, en el sexenio del entonces go-
bernador Roberto Albores Guillen.
Dicha ley fue creada con el objeto
de promover y desarrollar el respeto a
los derechos individuales de los indi-
genas chiapanecos, a su propia vida e
integridad corporal, a sus libertades de

pensamiento, de expresién, de transito;
asi como de reconocer sus propias prdc-
ticas y reglas autéctonas que conforman
su derecho consuetudinario. Esto quiere
decir que los municipios y comunidades
pertenecientes a la entidad federativa
tendrdn garantizada la proteccién de
sus derechos, asi como la facultad para
conservar reglas basadas en las costum-
bres de cada pueblo.

Para darle certeza a la exposidén de
este tema, consideré necesario acudir y
entrevistar a expertos en el tema con la
finalidad de obtener mayor veracidad en

ISSN: 1870-7033
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la informacién, de esta manera es como
se puede conocer acerca de la estructu-
ra de gobierno que presentan los pue-
blos originarios de Chiapas. Por ende,
se entrevistardn a tres personas que han
ocupado cargos importantes en los mu-
nicipios indigenas en Chiapas.

A entrevista realizada al C. Agustin
Lépez Jiménez, quien ha tenido a su car-
go la responsabilidad de Sindico Munici-
pal del municipio de Tenejapa, Chiapas.
Tenejapa es un municipio indigena ha-
blantes de la lengua tseltal, explica que
la mdaxima autoridad es el presidente
municipal, la duracion de su cargo es de
tres afos, es elegido por una asamblea
publica o por voto interno en las comu-
nidades y posteriormente por el sistema
de partidos. Por otra parte, nos sefala
que dentro del municipio existen 63 co-
munidades o parajes, en las cuales la
autoridad més importante recae en dos
partes; por un lado, el comité de educa-
cién y por el otro, los patronatos.

En lo que se refiere al comité de edu-
cacién, nos menciona que se integra
por personas pertenecientes a la comu-
nidad, encabezado por un presidente,
un secretario y un tesorero. La forma en
que eligen sus autoridades puede va-
riar de acuerdo a la situacién actual en
ese momento, actualmente se llevaba a
cabo de acuerdo a los usos y costum-
bres, por ejemplo, se celebra con los
miembros de la asamblea, entre ellos
se elige la persona y con la aprobacion
de la mayoria levantando la mano o a
mano alzada, cada una de las autori-
dades pertenecientes a la comunidad,
duran a su cargo Unicamente 1 afo.

Posteriormente, se entrevisto al C. Lo-
renzo Sdntiz Herndndez, del municipio
de San Juan Cancuc, quien ha ocupa-
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do cargos importantes dentro del muni-
cipio como: Agente Auxiliar Rural en la
comunidad de Chancolom, Juez de Paz
y Conciliacién Indigena, Sindico Mu-
nicipal, presidente municipal sustituto,
quien comenta lo siguiente:

En el municipio de San Juan Cancuc,
Chiapas, se habla la lengua tseltal, este
lugar cuenta con 42 comunidades, a ni-
vel municipal la méxima autoridad del
municipio le corresponde al presidente
municipal, y a su vez lo acompadan cua-
tro sectores que son de vital importan-
cia para la organizacién y estructura de
este municipio; de los cuales podemos
encontrar:

1. Ayuntamiento municipal,

ISSN: 1870-7033

2. El juzgado municipal,

3. El Comisariado de Bienes Comu-
nales, y

4. Los principales del municipio (au-
toridades tradicionales).

El primero de ellos se elige median-
te un plebiscito y posteriomente mediate
voto en las urnas por el sistema de par-
tidos, en el caso del segundo de ellos,
de igual manera es elegido en asam-
blea publica @ mano alzada del mismo
partido con el ganador en las elecciones
constitucional, el tercero de ellos, se eli-
ge en una asamblea pUblica municipal
sin distencion de partidos politicos, a
mano alzada, y duran en su encargo
tres afios; el cuarto y Gltimo es a traves

de los cargos tradicionales del munici-
pio, solo dos de ellos duran cuatro afios
y los de mds son vitalicios.

En caso de que alguna de las auto-
ridades antes mencionadas no llegara a
resolver un conflicto, se reune los cuatro
sectores y de manera conjunta se encar-
guen de darle solucién.

Dentro de las comunidades per-
tenecientes a San Juan Cancuc, nos
hace mencién el C. Lorenzo Santiz Her-
nandez, que la méxima autoridad de
un paraje, recae en dos partes que se
consideran de gran importancia para la
organizacién y resolucién de controver-
sias; por una parte, el comité de edu-
caciéon que estd conformado por una
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asociacién de padres, quienes se
encargan velar por las necesida-
des de la comunidad relacionado
con la educacién, y por otra parte
encontramos al agente auxiliar
rural quien serd el encargado de
resolver controversias que se pue-
dan llegar a suscitar al interior de
la comunidad. Se eligen en una
asamblea publica con lo habitan-
tes de la comunidad y duran a su
cargo un afo, en esta asamblea
solo participan hombres y de la
misma manera solo los hombres
estan obligados a hacer el cargo
de la comunidad y no perciben
ningun sueldo o gratificacion, es
un servicio social.

Asi también se entrevisto el
maestro en derecho Domingo
Veldzquez Méndez, actualmen-
te Agente Rural de su comuni-
dad, en el municipio de Mitontic,
Chiapas, hablante de la lengua
indigena tsotsil, hace mencion
que este municipio cuenta con
17 comunidades o parajes, cada
comunidad cuenta con Agentes
Rurales siendo considerados la
mdxima autoridad, encargados
de resolver los problemas o con-
flictos que se suciten al interior de
la comunidad. Asimismo, hace
mencion que todos los municipios
indigenas del estado de Chiapas,
como el municipio de Zinacantan,
Chamula, Larrainzar, Chenalho,
Chalchihuitan, Santiago el Pinar,
Pantelho, San Juan Cancuc, Ox-
chuc, Huixtan, Chanal, Amate-
nango del Valle, Sitala, Chilon,
Ocosingo, entre otros, se encuen-
tran estructurados y organizados
por agentes rurales en cada co-
munidad y comites de educacién.
A nivel municipal estan el ayun-
tamiento municipal, Juez de Paz
y Conciliacion Indigena, Comisa-
riados de Bienes comunales, pa-
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tronatos, y en algunos municipios prin-
cipales o autoridades tradicionales, solo
en el caso del municipio de Tenejapa,
Chiapas no existe la figura de Agente
Rurual, solamente Comites de educa-
cién y patronatos.

De acuerdo a las entrevistas, pode-
mos apreciar la gran semejanza que se
presenta en cuanto a las autoridades
que se encargan de representar al go-
bierno en los municipios y comunidades
indigenas. La mdxima autoridad nor-
malmente recae en el presidente muni-
cipal, quien se encarga de representar al
pueblo en las cuestiones administrativas
y en quien recae gran responsabilidad al
momento de fomar decisiones de interés
social; a su vez, el Agente Rural y comité
de educacién juega un papel muy im-
portante para cubrir las necesidades que

DERECHO INDiGENA

se deriven de la interaccién social.

A manera de conclusién, podemos
decir que los pueblos indigenas repre-
sentan una gran importancia cultural en
nuestro territorio, es por ello que se con-
sidera una necesidad prioritaria para el
Estado velar por la proteccién y garantia
de los derechos referentes a este sector
de la sociedad; de tal manera que pue-
dan mantener su identidad, autonomfia y
por lo consiguiente, el respeto de todos
sus derechos como seres humanos que
forman parte de la sociedad.®

DR. LORENZO LOPEZ
MENDEZ
COORDINADOR DE LA ACADEMIA
DE DERECHO INDIGENA
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Adentrarse en el mundo de la po-
litica siempre ha sido muy complejo,
pues se pretende obtener un rango
alto dentro de este terreno. Sin embar-
go, a lo largo del tiempo han emergi-
do diversas técnicas cémo la retérica y
la oralidad para persuadir o convencer
y asi obtener los resultados esperados
por aquellas personas que anhelan
esa meta.

Histéricamente estas disciplinas
han servido como ramas auxiliares
fungiendo un factor importante en el
ejercicio politico, no solo desde la era
moderna, sino también en la era anti-
gua. desde los llamados sofistas, quie-
nes eran maestros de la elocuencia y
excelentes vencedores en una disputa

con argumentos contundentes, pero
con tendencias esencialmente falsas y
aparentemente ciertas.

La palabra sophistes significaba
maestro en sabiduria. Como tales se
presentaban estos personajes que an-
daban de lugar en lugar, participaban
en la politica y cobraban por sus lec-
ciones. Sabian o simulaban saber de
todo: astronomia, geometria, aritméti-
ca, fonética, musica, pintura. Pero su
ciencia no buscaba la verdad sino la
apariencia de saber porque ésta revis-
te de autoridad.!

Es asi como la argumentacién se
inmiscuye como un factor primordial y
utilizado de la manera correcta y ad-
juntando la sinceridad en las razones

Twww Libro libre. org. ni, “LOS SOFISTAS Y SOCRATES”, articulo de investigacion, febrero del 2019, direccién de internet, http://www.filosofia.net/materiales/sofiafilia/
hf/soff_7.htm|#Materiales_de_apoyo_para_alumns_de_2%BA_d
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que se exponen juegan un factor su-
mamente real y no ideal pues es en la
préctica de este derecho en donde se
hace notoria la relevancia.

Muchos son aquellos personajes
en la edad moderna que han sabido
llevar de manera correcta estas disci-
plinas tales como Adolf Hitler, Benito
Mussolini, Augusto Pinochet, Hugo
Chavez entre otros y sacar provecho
del dominio de estas para obtener su
fin y adquirir un rango alto en la jerar-
quia politica generando popularidad
entre los gobernados

Ahora bien, se conoce a la ora-
lidad como uno de los recursos para
el dominio de las masas, pero histé-
ricamente ¢cémo nace la popularidad
de este auxiliar? En primera instancia

cabe decir que la relacién entre la ora-
lidad y el populismo es inminente pues
el populismo comienza a surgir como
una reformulacién de posguerra del
fascismo. Antes del final del fascismo
habian surgido algunas ideologias y
movimientos prepopulistas precoces
en paises tan distintos como Francia,
Rusia y Estados Unidos, pero el con-
texto era completamente diferente
y nunca habian llegado al poder. El
populismo recién se convirtié en un
régimen con la retfirada del fascismo
del escenario mundial. Fue un punto
de inflexién histérico, como lo habian
sido los regimenes de Hitler y Mussoli-
ni. Antes de asumir la forma de régi-
men, el fascismo también habia sido
un mero movimiento de protesta, mds

que un camino exitoso hacia el poder.2

Una vez que accedié al poder en
Italia, el fascismo se convirtid en un
paradigma politico verdaderamente
global. En este marco nuevo, los fas-
cistas transnacionales cambiaron sus-
tancialmente de perspectiva: ahora
era un camino exitoso hacia el poder,
y ya no un estilo politico de oposicién
al liberalismo y el socialismo.

Primeramente, era una ideologia
sin mucho rumbo pues recién emer-
gian las mentes que comenzaban a
dar vida a esta corriente originalmente
filoséfica, sin embargo, al transcurrir
los anos fue aterrizando en el dmbito
politico.

En este sentido, la revolucién de
Mussolini tuvo efectos innovadores y

2 Federico Finchelstein, “ ¢Qué es el populismo?” revista NEXOS, abril, 2019, direccién de internet https://www.nexos.com.mx/2p=39029
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globales parecidos a los de las revolu-
ciones rusa y francesa. Mientras estas
revoluciones y los regimenes fascistas
se consolidaron inicialmente en Euro-
pa, los regimenes populistas surgieron
primero en América Latina luego de
1945. Los regimenes populistas como
el de Juan Perén en la Argentina y Ge-
tulio Vargas en Brasil no fueron verda-
deras revoluciones sino mds bien sin-
tomas revolucionarios de la creacién,
a principios de la Guerra Fria, de un
paradigma politico nuevo para gober-
nar la nacién.

Antes del fascismo, el populismo
habia sido un estilo politico autoritario

de movimientos de oposicién. Luego
del fascismo, el campo politico se des-
pejd y el populismo pudo completarse.

Pasé a ser un paradigma politico
autoritario de pleno derecho; a saber:
una manera influyente de regir el es-
tado en ausencia de los poderes fas-
cistas.

Como el fascismo, el populismo no
era un sustituto de otras politicas. Los
populistas no eran simples mensajeros
del pueblo sino actores por derecho
propio. Como lo habian hecho antes
los regimenes fascistas, los regime-
nes populistas actuaban y decidian en
nombre del pueblo, sélo que ahora a

CIENCIA POLITICA

3v4Federico Finchelstein, “ ¢Qué es el populismo?2” revista NEXOS, abril, 2019, direccién de internet https://www.nexos.com.mx/2p=39029
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Desde la percepcién de algunas
personas les parece correcto y bien
motivado el ideal de solucién de pro-
blemas en materia administrativa lle-
gando este personaje al poder, pues
el concepto del pueblo consta en ex-
tender la palma y recibir por parte
del estado incentivos que resuelvan
medianamente el problema, pero la
realidad es muy distinta pues mds que
brindar ayuda, no hace mds que sola-
par y atrasar las metas de un pais con
convicciones sonadas.

emprender un camino hacia un
México exitoso se encuentra muy lejos
teniendo ese concepto antiguo depen-
diente de una “buena administracién”,
el camino es largo, pero no imposible,
comenzando con una visién distinta
donde se comprenda el porqué de las
decisiones de una sélida administra-
cién gubernamental.

Partiendo del populismo, nos aden-
tramos en el otro lado de la moneda,
el estatismo.

El cual deriva de Estado, que es en
contra posicién al populismo. En el po-

24 PHOLIO/UNIVERSITARIO

obstaculizado los intentos recientes de
definirlo de manera simplista, ya sea
exagerando el término o reduciéndo-
lo a una férmula estdtica. De hecho,
cuanto mds simplista sea la definicién,
més lejos estaremos de la especifici-
dad que el populismo representa en la
historia de la politica.

Es por eso que se considera la es-
trecha relacién entre el populismo con
sus ramas auxiliares ya mencionadas
y como desahogan en materia politica
y electoral es por eso que cuando se
habla de populista se hace referencia
a un personaje que podia ser icénico
o mesidnico cuya solucién de todos los
problemas que se presentan en mate-
ria administrativa serian solventados
llegando éste al poder.*
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llevar por lo que las corrientes popula-
res piensan al respecto.

Si nos adentramos sobre lo que las
personas piensan y divulgan en rela-
cién a quien encabezard el mando, se
presentan muchos ideales, a favor o
en contra de quien se habla pues exis-
ten muchos intereses de por medio ta-
les como un factor econémico, politico
historial o por simple interés sobre el
conocimiento que corresponde a cada
uno de los ciudadanos que “deciden”
a través de su voz y voto cémo se rea-
lizard esto.

En México como en ofros sitios de
Latinoamérica estos acontecimientos

4 )
ik
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son muy usuales, asi mismo el uso
de la oratoria para poder obtener tan
aforada meta, sin embargo, no son
los Unicos recursos que tiene este per-
sonaje en crecimiento.

Se sabe que, en Latinoamérica
existen paises en “vias de desarrollo”
lo cual genera problemas en el creci-
miento esperado de una nacién, por
lo que es presumible que existe alto
indice de ignorancia y pobreza. Es cu-
rioso que en los paises en lo que se ha
considerado existir personajes “popu-
listas” ha sido en Latinoamérica, desde
mi punto de opinién y como referen-
cia de los sofistas al endulzar el oido

a través de lo que quiere escuchar el
pueblo a por medio del recurso de la
oratoria resulta intrigante.

En los ¢ltimos afos y con el desa-
rrollo de la tecnologia en el mundo era
inminente que iba a llegar el dia en
que existiese la relacién entre la po-
litica y las redes sociales. Tan asi fue
el vinculo que en 2008 el presidente
Barack Obama hizo historia con su
marketing politico a través del internet
y diversas redes sociales

Josep Maria Abella, experto en mar-
keting afirma que Obama hizo de In-
ternet "la espina dorsal de su campania
electoral”. Realiz6 una ciber campana
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sin precedentes en la historia de
las elecciones del mundo, gra-
cias al cual movilizé a sus bases
y batié récords de recaudacioén.
Se ha llamado a Obama el pre-
sidente 2.0 por la utilizacién,
como ningdn otro candidato,
de las redes sociales como Fa-
cebook y MySpace para acer-
carse y relacionarse con su base
de seguidores, especialmente
aquellos més j6venes. No hay
que olvidar que Obama ha in-
vertido mucho tiempo y dinero
para hacerse fuerte en las redes
sociales, y que Chris Hugues,
uno de los cofundadores de Fa-
cebook estaba en su equipo de
campana.’®

Indudablemente en la actua-
lidad se ha convertido como la
clave para lograr al “éxito” sin
embargo es un arma de doble
filo pues, asi como difunde pro-
puestas, se da conocer en otros
sectores etc. También puede
darse a conocer el otro lado de
la moneda o falsedades, si bien
es cierfo que no casi siempre
no son del todo claras, no me-
nos cierto es que genera incer-
tidumbre y pierde credibilidad
ante el pueblo.

En México la tecnologia y
redes sociales no estd nada le-
jos de la politica, pues si recor-
damos las elecciones del 2018
el uso de las redes y diferentes
medios hicieron que se pusiera
la lupa en este dmbito politico

Ya sea directa o indirecta-
mente la relacién era innegable
de las redes y medios difusores
de informacién al respecto, me-

5 Abella Maria Josep “Obama, el presidente que llegd al poder gracias al poder”, revista LA INFORMACION, mayo de 2019, direccién de internet https://www.
lainformacion.com/economia-negocios-y-finanzas/mundo/obama-el-presidente-2-0-que-llego-al-poder-gracias-a-internet_f71bzuoq8zjmxo8eti5vb1/
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mes, noticias, propuestas, debates ju-
gaban un factor determinante para la
inclinacién de los votantes.

Andrés Manuel Lépez Obrador, ac-
tual presidente de los Estados Unidos
Mexicanos tomé de manera positiva la
difusién que se hacia en su referencia
generando asi mds y mds interés por
las personas sobre él, haciendo una
cadena en favor de otros pretendientes
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a un cargo politico que pertenecian a
su mismo partido, a lo que se denomi-
né efecto AMLO, quien asume el poder
ejecutivo en la actualidad.

El efecto, es un claro ejemplo de lo
que el populismo puede lograr, mas
aquellas que coadyuban para la ob-
tencién del fin del partido politico

Ahora bien, la ciudadania otorga la
confianza en lo que el pretendiente al

poder ejecutivo ofrece, ahora el empo-
derado presidente y es en esto que el
movimiento cobra efecto, pero hasta
qué punto la confianza de las perso-
nas queda cegada por la credibilidad
hacia estos personajes que quizd no
sea el fin de estas de estos personaijes,
pero resulta inminente que el pueblo
llega a idolatrar a estos personajes po-
liticos y dejar atrds el trasfondo de las
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propuestas, experiencia e historia poli-
tica de estas personas.

Usualmente estas personas suelen
ser personas de economia muy inesta-
ble y en cierta parte entiendo, mi bello
pafs padece carencias en ciertos sec-
tores, tales como la educacién y por
ende generalmente las personas de
este tipo confian plenamente en una
persona la cual “serd el cambio” en
comparacién a otros sujetos. Conse-
cuente a esto, quién es culpable de tal
efecto, 2la promesa o quién brinda la
confianza? se trata de ambos sujetos
pues quién pretenda asumir un cargo
politico debe ser comprensivo del con-
texto en el que se encuentra y no abu-
sar de la ignorancia y necesidad de
los gobernados y tanto a las personas
acreedoras de no creer ciegamente sin
antes indagar en cuanto a materia se
trate, a pesar de las adversidades que
se presenten.

2Es realmente acertada la ideologia
de un mesias politico? iiEl cual, con el

goce de poder, resuelva los problemas
que se presentan por la simplicidad de
ofrecer buenos discursos!! mds decir
lo que el pueblo quiere escuchar, con
soluciones simpdticas a simple obser-
vancia y acrecentando su popularidad
a través de diversos medios de poder
inminente.

Claro que no, no debe por qué si-
quiera existir esas consideraciones, sin
embargo, cabe mencionar el respeto
por lo que algunas personas conside-
ren, no obstante, este ideal debe ser
combatido a través de informacién
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hacia sectores vulnerables, los cua-
les por diversas circunstancias se ven
afectados por las corrientes populares
y de este modo se ven cegados ante la
realidad.

Ahora bien, no para todo el mun-
do resulta en “beneficio” combatir la
ignorancia y credulidad e inocencia
de las personas, pues cabe mencionar
que hay quienes toman provecho de
estas circunstancias. Asi mismo impul-
sar el conocimiento acerca del acceso
a la informacién, porque hasta el mo-
mento el trabajo que se ha realizado

ha sido no ha sido como debiese ser
y se ha obtenido resultados mediana-
mente factibles que si bien es cierto se
ha puesto en marcha el trabajo en esta
materia, no menos cierto es que los
resultados obtenidos no han sido los
mejores. P

MTRO. JORGE ALBERTO
CLEMENTE MAGDALENO
COORDINADOR DE LA ACADEMIA
DE CIENCIA POLITICA
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La perspectiva de JENEro ylos
derechos humanos

ARIADNA CITLALI MORALES CRUZ

ALUMNA DEL 3ER SEMESTRE DE LA LICENCIATURA
EN DERECHO FLDCH-INEF
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Actualmente se estd promoviendo
en el discurso de los derechos humanos
la perspectiva de género, como medio
qgue busca equilibrar las desigualda-
des sociales y culturales entre mujeres
y hombres al momento de aplicar la
ley. En este articulo trataremos el tema
mds a fondo; definiremos a los dere-
chos humanos; dejaremos en claro la
diferencia entre sexo y género; expli-
caremos qué tipo de igualdad busca
estd nueva perspectiva; analizaremos
articulos constitucionales, convenciones
internacionales, jurisprudencias; y, es-
tableceremos algunas propuestas para
alcanzar una igualdad sustantiva.

En el curso de la historia la mujer
ha sido tratada como un ser inferior al
hombre; los registros de descubrimien-
tos importantes suelen ser protagoniza-
dos por ellos. Actualmente la desigual-
dad que deriva de los roles de género
es un problema que se ha estado en-
frentando a través de nuevas estrate-
gias que buscan erradicarla.

Hoy, los derechos humanos estan
siendo reconocidos por las autorida-
des; sin embargo, no todos los ciuda-
danos saben en qué consisten, cudles
son y como pueden protfegerse.

Segin la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, los derechos
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humanos “Son el conjunto de prerro-
gativas sustentadas en la dignidad hu-
mana, cuya realizacién efectiva resulta
indispensable para el desarrollo inte-
gral de la persona”.!

A partir de esta definicién podemos
determinar que los derechos humanos,
son aquellos que tenemos por el hecho
de ser seres humanos cargados de dig-
nidad y con la oportunidad de tener una
vida plena sin que ningdn sefalamien-
to nos impida ejercerlos. Las autorida-
des tienen obligaciones y deberes con
respecto a los derechos humanos, los
cuales estdn establecidos en la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internaciona-
les que nuestro pais ha reconocido.

Los derechos humanos cobran vida

WV

en la prdctica cuando las autoridades
los hacen valer al momento de ejercer
la funcién publica y tomar decisiones.
Estas decisiones se ven determinadas
por las diversas perspectivas que consi-
deran en cada caso. Una de ellas es la
perspectiva de género.

Para tener una concepciéon mds cla-
ra sobre la perspectiva de género, pri-
mero debemos definir lo que se entien-
de por “género”.

Marta Lamas distingue entre género
y sexo. Dice que el primero se refiere
al conjunto de prdcticas, creencias y
representaciones que surgen entre los
integrantes de un grupo humano y el
sexo es lo biolégico, universal.?

Entendiendo el concepto de géne-
ro podemos citar el articulo 5 de la

" Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “2Qué son los derechos humanos2”, México, 2017, direccién de internet:
http://www.cndh.org.mx/Que_son_derechos_humanos, fecha de consulta: 23 de febrero de 2019.

2 Cfr. Entrevista realizada por la licenciada Erika Gonzdlez para el programa Proyecto Grado Cero, publicado por Asociacién Civil Trama, 14 de junio de 2016, direccién
de infernet: https://www.youtube.com/watch?v=_sOE5ez3WR4, fecha de consulta: 02 de marzo de 2019.
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Ley General de Acceso de las Mujeres
a una vida Libre de Violencia que de-
fine a la perspectiva de género de la
siguiente manera:

Es una visién cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la
opresiéon de género como la desigual-
dad, la injusticia y la jerarquizacién
de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros
a través de la equidad, el adelanto y
el bienestar de las mujeres; contribuye

a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo
valor.

En pocas palabras, la perspectiva
de género es una visién de aplicacién
cientifica y politica cuya funcién es ser-
vir como un medio para alcanzar la
igualdad en la actuacién de las perso-
nas y las autoridades.

Pero 2cudl es la dimensién que debe
alcanzar la perspectiva de género en el
actuar de las autoridades al momento
de buscar la igualdad? Desde luego

que debe haber un balance razonable,
por lo que es importante subrayar lo
que Alda Facio ha dicho en una apor-
tacién a este tema:

La "CEDAW" 3 nos da una concep-
cién nueva de la igualdad entre los se-
xos, que se fundamenta en que todos
somos igualmente diferentes. La defi-
nicién nos dice que es discriminatorio
TODO trato que tenga por RESULTADO
la desigualdad, lo que quiere decir que
si a una mujer se le da un trato idénti-
co al del hombre y ese trato la deja en

3 Las siglas CEDAW significan: Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.2 Cfr. Entrevista realizada por la licenciada
Erika Gonzélez para el programa Proyecto Grado Cero, publicado por Asociacién Civil Trama, 14 de junio de 2016, direccién de internet: https://www.youtube.com/
watch?v=_s0E5ez3WR4, fecha de consulta: 02 de marzo de 2019.
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una posicién inferior, es discrimina-
torio aunque su objetivo haya sido
la igualdad.

De esta manera, la perspecti-
va de género no debe buscar una
igualdad directa, sino que debe
equilibrar las diferencias entre hom-
bres y mujeres sin perder de vista
que estas son las bases para formar
un criterio que no discrimine a las
mujeres en cualquier situacién.

Al realizar una entrevista sobre
el tema a una experta en Psicologia,
se considera que la causa principal
de la violencia de género esté en la
familia, al tener padres que con sus
acciones generan una violencia psi-
colégica. En cuanto a las soluciones,
la entrevistada comenta que las més
viables son: pedir ayuda profesional
en las diferentes instituciones, acep-
tar los valores de igualdad, libertad
y autonomia tanto de los hombres
como de las mujeres.*

De igual manera, un operador
juridico considera que la causa de
la violencia de género se encuen-
tra en la sociedad al establecer es-
tereotipos. La mejor manera para
prevenirla es la educacién que los
padres imparten a sus hijos ya que
la violencia de género es un tema
cultural.®

Para comprender mejor la finali-
dad de la perspectiva de género es
necesario tener presente el concepto
de igualdad. Pérez Lufo establece
que la igualdad es aquella coinci-
dencia o equivalencia parcial entre

“*Entrevista realizada a Beatriz Amparo Castanén Rodriguez, licenciada en psicologia, con maestria en psicoterapia de pareja y familia y doctorado en psicoandlisis de
nifios y adolescente, Centro de estudios en neurociencias y psicologia del estado de Chiapas S.C, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 26 de febrero de 2019° “Conferencia del
presidente de la repUblica Andrés Manuel Lépez Obrador”, publicado por Gobierno de México, Youtube, el 21 de diciembre de 2018, direccién de internet: hitps://www.
youtube.com/watch2v=XllJaYAiBmg.

5Entrevista realizada a Luis Alfredo Gémez Canchola, Licenciatura en derecho, Secretario del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Civil del Vigésimo Circuito,
Tuxtla Gutiérrez; Chiapas, 08 de marzo de 2019
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diferentes entes.®

La Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su articulo
42 parrafo primero, establece que las
mujeres y hombres son iguales ante
la ley.

Es necesario dejar en claro los ti-
pos de igualdad. Segin la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la igualdad
sustantiva alude al ejercicio pleno de
los derechos universales, en cambio
la igualdad de derecho solo reconoce
que cada persona es titular de dere-
chos reconocidos por la ley.’

México no solo considera las leyes
o jurisprudencias que emanan de la
Carta Magna, también toma en cuen-
ta las convenciones internacionales
de las que forma parte. La Conven-
cién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la
Mujer o CEDAW, en su articulo tercero
establece lo siguiente:

“Los Estados Partes tomardn en to-
das las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropia-
das, incluso de cardcter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer...”

La CEDAW busca vincular al méxi-
mo a los Estados para lograr una
igualdad de condiciones entre hom-
bres y mujeres, las obligaciones que
contraen dichos Estados deben consi-
derar todos los dmbitos en la socie-
dad.

2Pero qué ocurre con los estados
cuando no toman las medidas nece-

¢ Cfr. Pérez Lufio, Antonio Enrique, Dimensiones de la igualdad, 29. ed., Madrid, Dykinson, 2007, pp.17-18, direccién de internet: https://books.google.com.mx/s2id=0
ZYMB9Syhu8C&printsec=frontcover&dq=que+es+la+igualdad&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjlgavh7PhAhUCX60KHUFyCWkQ6WEIK|AA#v=onepage&q&f=false.

7 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Igualdad de derecho e igualdad sustantiva”, México, 2016, direccién de internet: https://www.gob.mx/sre/articulos/igualdad-de-
derecho-e-igualdad-sustantiva, fecha de consulta: 02 de abril de 2019.
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sarias en el tema de la igualdad?

En México, han existido casos en los
que el propio Estado es el que violenta
los derechos humanos, de estos casos
muy pocos llegan a la Corte Interame-
ricana de los Derechos Humanos que
emite sentencias y jurisprudencias, por
ejemplo la relacionada con el caso
Gonzélez y otras (“Campo Algodone-
ro”) Vs. México. En este precedente, la
jurisprudencia establece que los Esta-
dos deben adoptar medidas integrales

para cumplir con la debida diligencia
en casos de violencia contra las mu-
jeres pero no solo necesita saber la
manera de actuar ante las denuncias,
también necesita hacer una estrategia
de prevencién para todas las mujeres.®

Analizando la jurisprudencia y to-
mando en cuenta la citada convencién,
podemos decir que la sociedad debe
buscar la igualdad sustantiva, pero para
lograrlo necesita de la intervencién del
Estado, el cual debe proporcionar po-

DERECHO PENAL

liticas y herramientas para alcanzar-
la. Considero que algunas propuestas
para alcanzar la igualdad, en especial
la sustantiva, son las siguientes:

1. El Estado debe otorgar mayo-
res recursos econémicos para el fun-
cionamiento de la fiscalia de la mujer y
otras instituciones especializadas en la
proteccién de la mujer.

2. Establecer a un grupo espe-
cializado de psicélogos, abogados y
expertos en el tema, que tenga como

8 Cfr. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el dia 16 de noviembre de 2009, serie C
No.205, direccién de internet: http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/discriminacion-2017.pdf, fecha de consulta: 23 de abril de 2019
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principal objetivo crear medidas y es-
trategias para prevenir la violencia con-
tra las mujeres en todos los dmbitos en
los que se desenvuelve.

3. Oforgar un estimulo fiscal
anual a las empresas privadas, como
reconocimiento por su compromiso con
la igualdad entre hombres y mujeres.

4. Promover los derechos que tie-
nen las mujeres y difundir el concepto
de perspectiva de género, las leyes y
convenciones que las protegen.

En conclusién, existe la idea errada
de que la perspectiva de género bene-
ficia solamente a las mujeres; sin em-
bargo, su verdadero sentido es poner
en igualdad a todas las personas, para
otorgar las mismas oportunidades en
todas las instancias de gobierno y en el
dmbito de la vida cotidiana. Es necesa-
rio entender que la perspectiva de gé-
nero no es una prdctica limitativa de las
autoridades. Si bien ellas, estdn obli-
gadas a fomentarla y a no perderla de
vista en su actuar, la sociedad también
cumple otro papel fundamental para
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lograr la igualdad en la vida cotidiana,
la igualdad en la familia, la igualdad
en las dreas de trabajo y la igualdad en
la escuela.

El respeto a los derechos humanos
mediante la perspectiva de género no
consiste en dar un frato idéntico a la
mujer con el hombre, al contrario, se
busca que a partir de sus caracteristicas
y diferencias ubique a la mujer en las
mismas oportunidades que el hombre,
ya que ambos deben poseer los mis-
mos derechos en todas las culturas por
el simple hecho de ser seres humanos.®

DR. DIDIER VILLAGOMEZ
ALVARADO
COORDINADOR DE LA ACADEMIA
DE DERECHO PENAL
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valalntegridan
nersonal delos NiNos
y adolescentes

LUVIA MARiA LEON LACROIX

ALUMNA DEL 3ER SEMESTRE DE LA LICENCIATURA
EN DERECHO FLDCH-INEF

|. INTRODUCCION

Este articulo es realizado principal-
mente para reconocer, analizar y criti-
car uno de los derechos humanos mds
importantes de nifios, asi como también
hacer saber a la poblacién de México
los derechos ya mencionados para po-
der respetarlos y defenderlos.

Los derechos humanos segin la pa-
gina oficial de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos son el conjunto
de prerrogativas sustentadas en la dig-
nidad humana, cuya realizacién efectiva
resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona. Este conjunto de

! Comisién Nacional de los Derechos Humanos(n.d.). 2QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?
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prerrogativas se encuentra establecido
dentro del orden juridico nacional, en
nuestra Constitucién Politica, tratados
internacionales y las leyes.!

Son el conjunto de privilegios, que
tienen limites y estén respaldados en la
dignidad humana. Esto quiere decir que
los derechos humanos van de la mano
de la dignidad humana, se crean, res-
petan y se fundamentan en base a ella.
Y la realizacién o creacién de ellos es
para que la persona se desenvuelva sa-
namente, de manera adecuada y respe-
tuosa en todo dmbito.

Es importante destacar que también
en la pdgina oficial de la CNDH hacen
mencién que los derechos humanos se
rigen por ciertos principios: el de univer-
salidad, sefala que todos los derechos
humanos corresponden a todas las per-
sonas por igual; el de interdependencia,
consiste en que cada uno de los dere-
chos humanos se encuentran ligados
unos a otros; el de indivisibilidad, se
habla de indivisibilidad de los derechos
humanos en funcién a que poseen un
cardcter indivisible pues todos ellos son
inherentes al ser humano y derivan de
su dignidad, por lo que se debe disfrutar
de todos los derechos humanos en con-
junto; y el de progresividad, constituye
una obligacién del Estado para asegu-
rar el progreso en el desarrollo construc-
tivo de los derechos humanos, al mismo
tiempo, implica una prohibicién para el
Estado respecto a cualquier retroceso de
los derechos. Por lo que el Estado debe
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proveer las condiciones mds éptimas de
disfrute de los derechos y no disminuir
ese nivel logrado.?

Los derechos humanos son univer-
sales, y como ya vimos, todos pode-
mos gozar de ellos. Aunque a algunas
personas se les violentan sus derechos
mds a que ofros, esto se debe a que no
todos conocemos nuestros derechos. Lo
cual también es importante, por eso, en
este articulo me basaré en un derecho
humano importante y destacado, donde
los titulares principales son los nifios.

ANALISIS AL DERECHO A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA Y A LA INTEGRIDAD PER-
SONAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Considero que este derecho de los
nifios al igual que su importancia, es su
amplitud.

Segun la Ley General de los Dere-

chos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
en el capitulo octavo del titulo segundo
menciona que los nifos, nifas y adoles-
centes tienen derecho a vivir una vida
libre de toda forma de violencia y a que
se resguarde su integridad personal, a
fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su per-
sonalidad.®

Al referirse a toda forma de violencia
puede ser fisica, sexual, verbal o psico-
l6gica al que cualquier nifio pueda ser
sometido. Y al referirse a resguardar, se
refiriere a cuidar o proteger su integri-
dad personal con el fin de que puedan
desenvolverse sanamente en cualquier
dmbito social.

El Estado como rector del desarrollo
nacional, le corresponde proteger la in-
tegridad de todas las personas. Y para
eso, debe comenzar cumpliendo con lo
establecido en el articulo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, donde se menciona que
el Estado garantizard, fomentard o esti-

?Comisién Nacional de los Derechos Humanos (n.d.). éQUE SON LOS DERECHOS HUMANOS? : :
3 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION (2018). LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. Ciudad de México.
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“Si vamos a ensefnar la verdadera paz en este mundo, y si vamos
a llevar a cabo una verdadera guerra contra la guerra, vamos a
tener que empezar con los ninos” Mahatma Gandhi.

mulard que toda persona tenga derecho
a la alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad; derecho a la proteccién de
la salud; derecho a un medio ambien-
te sano para su desarrollo y bienestar;
derecho al acceso, disposicién y sanea-
miento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible; la ley establecerd
instrumentos y apoyos para que toda fa-
milia pueda alcanzar el fin de disfrutar
de una vivienda digna y decorosa; toda
persona tiene derecho a la identidad y
a ser registrado de manera inmediata a

su nacimiento; derecho al acceso a la
cultura; y derecho a la cultura fisica y al
deporte.*

Y lo més importante que menciona
este articulo cuarto, es que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizan-
do de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifas tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de ali-
mentacién, salud, educacién y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefo,

4 Cf. Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5Ibidem
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ejecucién, seguimiento y evaluacién de
las politicas pUblicas dirigidas a la nifez.
Los ascendientes, tutores y custodios tie-
nen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y prin-
cipios.®

Por consecuencia, el Estado no solo
debe garantizar, fomentar o estimular
que todas las personas y nifios tenga-
mos los derechos ya mencionados, que
se nos facilite el acceso a todos esos de-
rechos, sino que es responsable si esos
derechos se violentan o no los cumplen.
En todas sus decisiones y actuaciones
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velard y cumpliré con el principio del interés
superior de la nifez, lo que pone en primer
plano de importancia o como un sector im-
portante que se debe proteger: a los nifios.
Claramente por el simple hecho de ser ni-
fos y estar en un proceso de desarrollo de-
pendiendo de las personas que los cuidan,
no tienen la madurez para enfrentar cual-
quier problema o situacién que se presente
por ellos mismos.

El interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, segin la CNDH es un prin-
cipio de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo (CDN), cuya aplicacién busca la
mayor satisfaccién de todas y cada una
de las necesidades de nifas, nifios y ado-
lescentes. Su aplicacién exige adoptar un
enfoque basado en derechos que permita
garantizar el respeto y proteccién a su dig-
nidad e integridad fisica, psicolégica, moral
y espiritual.®

Se crean y se reforman leyes, donde
pongan en primer plano el interés superior
del nifo.

El articulo 47 de la Ley General de Dere-
chos de NifAas, Nifos y Adolescentes men-
ciona que las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender
y sancionar los casos en que nifas, nifios o
adolescentes se vean afectados por muchos
casos mencionados.’

Es muy delicado hablar de los delitos
que involucran a nifios, no solo en México,
sino en todo el mundo. Es por eso que en
muchas de las leyes que existen en nues-
tro pais se menciona la importancia de la
integridad de los nifios, como por ejemplo
en el Cédigo Penal del Estado de Chiapas,
donde se encuentran muchos tipos penales

6 Comisién Nacional de los Derechos humano (2018). El interés superior de nifias, nifios y adolescentes, una consideracién primordial. Ciudad de México.
7 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION (2018). LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. Ciudad
de México.
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donde involucran a nifios o en la Ley Fe-
deral del Trabajo en su articulo quinto,
del cual se hablard més adelante.

Las personas pueden caer en un deli-
to desde lo més grave que podria ser la
explotacién sexual infantil, hasta lo me-
nos grave (considerdndolo un ambiente
familiar) que se genera en el hogar al
tener algn descuido, abandono o abu-
so fisico y psicolégico.

Considero que todas las sanciones

deben ser igual de graves porque como
ya fue mencionado los nifios son en el
centro de proteccién del mundo. Toman-
do en cuenta que la infraccién si fue co-
metida.

Pero por otra parte menciono que es
un tema muy delicado, porque se debe
estudiar con mucha atencién para no
caer en errores de que hay sanciones
donde no se debe, de que no las hay
donde se deben o que las sanciones

son de una pena que se debe agravar
o disminuir, o sea imponer penas o me-
didas de seguridad justas dependiendo
la gravedad de lo cometido. Es aqui y
en todo momento (hablando de delitos
que involucren a nifos) donde entra el
derecho penal.

Incluso en el Cédigo Penal del Estado
de Chiapas, en el articulo 71.Bis, men-
ciona que cuando los sujetos pasivos del
delito sean menores de edad, muijeres,

personas con discapacidad y adultos
mayores de sesenta y cuatro afios, y en
la ejecucién del delito se emplee violen-
cia moral, psicolégica, verbal, econé-
mica o cualquier ofro tipo de violencia,
la pena establecida deberd aumentarse
en una tercera parte de la que le corres-
ponda del delito que se trate; y en una
mitad mds, cuando en la ejecucién del
delito se emplee violencia fisica.?

En materia penal, hablando sobre

los delitos, el interés superior del nifio es
muy bien protegido y los delitos que in-
volucren a los nifios se castigan aumen-
tando la pena.

Aparte de eso, también hay tipos pe-
nales donde mencionan cuando el suje-
to pasivo pueden ser los nifios o que in-
volucran a los nifos, y tipos penales que
el sujeto pasivo especificamente son los
nifos. Estos delitos son las peores for-
mas de dafar su integridad, desarrollo e

8 Cf. Articulo 71.Bis del Cédigo Penal del Estado de Chiapas.
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incluso que los lleven a vivir una vida de
violencia, que posteriormente les cause
algunos traumas.

En la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su articulo 20,
que trata del proceso penal, en el apar-
tado C de los derechos de la victima u
ofendido, en la fraccién V, menciona
algunos casos en los cuales tienen dere-
cho al resguardo de su identidad y otros
datos personales. Uno de esos casos, es
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cuando se trate de un menor de edad.’

También es una forma de salvaguar-
dar la integridad personal de los nifios y
gue vivan en un entorno seguro.

En materia laboral, también se toma
muy en cuenta el interés superior del
nifo.

En la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en el articulo
123, apartado A fraccién lll: queda pro-
hibida la utilizacién del trabajo de los
menores de quince afios. Los mayores
de esta edad y menores de dieciséis ten-
drén como jornada mdéxima la de seis
horas.'®

Existe una ley que nace en base al
articulo 123 de la Constitucién, denomi-
nada Ley Federal del Trabajo, que en su
articulo quinto también prohibe los tra-
bajos a los menores de edad.

Como ya fue expuesto, en todas las
materias se foma en cuenta el interés su-
perior del nifo. Esto con el fin de que
los nifios vivan una vida digna y segura,
para que se desarrollen sanamente en
todos los dmbitos y siendo grandes pue-
dan seguir con su vida como se debe.

Los nifios son tan protegidos por la
sociedad porque son débiles en el as-
pecto de que no pueden defenderse por

si solos ante cualquier tipo de ataque.

Como también ya fue mencionado,
existen muchas formas de dafar la infe-
gridad personal, el desarrollo y la vida
completa de los nifios. Experiencias que
causan fraumas y que a lo largo de su
vida hacen que no se puedan desenvol-
ver en la sociedad.

Varias de las experiencias traumati-
cas para los nifos son: abuso emocio-
nal, abuso fisico, abuso sexual, negli-
gencia emocional, negligencia fisica,
maltrato violento a la madre, abuso de
sustancias en el hogar, enfermedades
mentales en el hogar, separacién o di-

D0

.5.’

NOTE 15 I.EGALY!N"‘;:V‘I‘

& AL DERTS, puBLIC AND P

? Cf. Articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
10 Cf. Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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vorcio de los padres, encarcelamiento
de un miembro del hogar."

La mayoria de estos, son afectacién
directa hacia ellos. Ya que el abuso de
cualquier forma mencionada, abarca
maneras diferentes de hacerlo. El ejem-
plo seria: el abuso fisico y emocional al
involucrarlos en algin delito; el abuso
sexual por un familiar; el abuso fisico por
un miembro de la familia o por alguien
externo. En conclusién, los tipos de abu-
sos se conectan, en cualquier caso, pero
todos los casos son diferentes.

Diversos sistemas (social/conduc-
tual, neuroendocrino e incluso genético)
sufren los embates de las experiencias
tempranas e interactGan entre si a medi-

da que el nifo crece y se desarrolla. La
capacidad de una persona para superar
con éxito las experiencias negativas del
trauma depende de numerosos factores
relacionados con la compleja interaccién
entre estos sistemas. En investigaciones
recientes han surgido varias observacio-
nes claves, como que: el cerebro no estd
completamente estructurado al momen-
to del nacimiento, por lo que los nifios
deben mantenerse en un entorno sano
en todos los aspectos para un mejor
desarrollo; el desarrollo estructural estd
guiado por sefiales ambientales, un cre-
cimiento estructural apropiado depende
de un entorno donde abunde el afecto,
el amor y la estimulacién, que prepare

DERECHO CONSTITUCIONAL

al nifio para las circunstancias
futuras; una estimulacién efectiva
requiere la inferaccién con otras
personas, por lo que debe ha-
ber otras personas presentes que
presten suficiente atencién y con
suficiente  coherencia/previsiéon
para ensefar las lecciones que
necesita el cerebro en desarrollo;
la expresién génica determina la
estructura neuroendocrina y estd
muy influenciada, una de las for-
mas en que la adversidad tem-
prana puede generar cambios
a largo plazo es mediante alte-
raciones en la lectura del mapa
genético de una persona, lo cual
influye en la respuesta ante el
estrés; los sistemas del organis-
mo interactéan entre si, cuanto
mayor sea la carga emocional
de una situacién de aprendizaje,
mayores son las probabilidades
de que genere modificaciones a
largo plazo.'?

Son muchas situaciones las
que le pueden destruir la vida a
una persona, pero la mayor vul-
nerabilidad estd en los nifios. Ya
que, si a un nifo se le genera un
trauma, probablemente no lo
supere siendo mayor y le cause
problemas a lo largo de su vida.
El claro ejemplo son los famosos
casos de personas que abusan
sexualmente de otras porque fue-
ron abusados sexualmente cuan-
do eran nifios.

Por eso, el interés superior del
nifo también protege a los nifios
en el momento que los padres
deciden levantar una denuncia
contra su agresor. Le protegen
los datos y protegen que el nifio
no reviva tantas veces el suceso,
se procura preguntarles una vez
y se deberia regular que solo se
le pregunte una vez y lo captura-
do se pase a las demds personas
que requieren el testimonio, ya
que si cada persona le pregunta

" Las experiencias infantiles adversas y las consecuencias del trauma para toda la vida. (2015). American Academy of Pediatrics, p.5. pagina web: https://www.aap.org/
en-us/Documents/ttb_aces_consequences_spanish.pdf [Dia de consulta 01 de Abril 2019].

" Ibidem
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“équé pasdé?, el nifio revive el momen-
to que le genera traumas en diferentes
fechas. Incluso si ya estd grande y adn
sigue el proceso”.

Todo lo anteriormente mencionado,
se regula en la Ley General de Victimas,
que reconoce y garantiza los derechos
de las victimas.

En el articulo quinto de esta Ley, se
mencionan principios que se aplicaran
para diseAar, implementar y evaluar los
mecanismos, medidas y procedimientos.
Uno de estos principios es el de interés
superior de la nifez: el interés superior
de la nifez deberd ser considerado de
manera primordial en la toma de deci-
siones sobre una cuestién debatida que
involucre nifas, nifos y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes inter-

pretaciones, se elegird la que satisfaga
de manera més efectiva este principio
rector. Cuando se tome una decisién
gue afecte a nifas, nifios o adolescentes,
en lo individual o colectivo, se deberdn
evaluar y ponderar las posibles repercu-
siones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales.’®

Y en base a este principio se rigen
siguientes articulos de la Ley, en donde
mencionan la proteccién de las perso-
nas vulnerables como son los nifios y
adolescentes, en caso de ser victimas.

En el articulo116, se menciona que
las instancias puUblicas, competentes en
las materias de seguridad publica, de-
sarrollo social, desarrollo integral de la
familia, salud, educacién y relaciones
exteriores, de cada uno de los érdenes

de gobierno, dentro de su &mbito de
competencia, deberdn (entre muchas
otras cuestiones): implementar progra-
mas de prevencién y erradicacién de la
violencia, especialmente la ejercida con-
tra nifas, nifos, [dvenes, mujeres, indi-
genas, adultos mayores, dentro y fuera
del seno familiar.™

Lo que complementa a las ofras leyes
ya mencionadas, con que se debe erra-
dicar la violencia, para que los nifios y
adolescentes crezcan con una vida libre
de violencia, que es uno de sus principa-
les derechos como seres humanos.

Uno de los programas mds famosos
para la proteger los derechos de los ni-
fios es UNICEF.

Es una agencia del Sistema de la
Organizacién de las Naciones Unidas,

® CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION (2017). LEY GENERAL DE VICTIMAS. Ciudad de México.

" Ibidem
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enfocada en promover los derechos y
el bienestar de todos los nifios, nifas y
adolescentes en México y en el mundo.
El nombre original de UNICEF es Fondo
Internacional de Emergencia de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (United
Nations Children’s Emergency Fund).
Todo comenzé en 1946, cuando la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas cred
UNICEF para brindar ayuda de emer-
gencia a todos los nifios y nifas victimas
de las guerras y agresiones constantes.
En 1950 se amplié su mandato para
abordar las necesidades a largo plazo
de la nifiez y las mujeres en los paises en
desarrollo; su nombre fue abreviado y
pasé a llamarse Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia. No obstante,
mantuvo sus siglas originales UNICEF.

Desde hace 62 afos UNICEF tra-
baja en México en coordinacién con el
gobierno, las organizaciones de la so-
ciedad civil y el sector privado, bajo el
mandato de la Convencién de los De-
rechos del Nifo, para avanzar hacia el
pleno cumplimiento de los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes buscan-
do establecer las condiciones necesarias
para superar la pobreza, la desigualdad
y la discriminacién.!®

Segun los datos de UNICEF cada
cinco minutos un nifio muere en el mun-
do a consecuencia de un acto violento;
una de cada diez mujeres menores de
20 afos en México han sido victimas de
abuso sexual en algtn momento de sus
vidas; y el 63% de nifas, nifios y adoles-
centes ha experimentado al menos una
forma de castigo psicolégico o fisico por
miembros de su hogar. Las trdgicas con-
secuencias de la violencia en un nifo
afectan todos los aspectos de su vida,
ademdés conlleva graves consecuencias
emocionales y financieras para todas

'*Cf. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “;Qué es y qué hace UNICEF?”, pagina web: https://www.unicef.org/mexico/spanish/unicefenmexico.html
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las sociedades en todas las regiones del
mundo. Su informe mundial, Children in
Danger, revelé que el abuso fisico, se-
xual y emocional se ha incrementado en
los ¢ltimos afos afectando a millones de
nifios en sus hogares, escuelas y comu-
nidades. La violencia contra los nifios se
puede evitar y asi se puede romper el ci-
clo de violencia. Gracias al apoyo, UNI-
CEF desarrolla programas para identifi-
car, prevenir y atender la violencia con el
fin de lograr que el maltrato a los nifios
no se vea como algo normal. Sélo asi se
puede poner fin al ciclo de violencia.'

Considero que es un programa de ayu-
da para la protecciéon de los derechos

/|

de los nifos de todo el mundo, muy in-
teresante, pero la persona que decida
ayudar tendria a que darse a la tarea de
investigar si es confiable, investigacién
que llevaria mucho tiempo.

Otra de las leyes que protege los de-
rechos de los nifos y que respalda a las
otras leyes ya mencionadas, es la Ley
para la Proteccién de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes. Una ley
demasiado importante en este tema, ya
gue es una ley exclusiva y disefiada para
los nifos.

Esta Ley tiene como obijetivo, asegu-
rarles un desarrollo pleno e integral, lo
gue implica la oportunidad de formarse

W

fisica, mental, emocional, social y mo-
ralmente en condiciones de igualdad.

Y se rige con principios rectores de
la proteccién de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes como: el del inte-
rés superior de la infancia; el de la no
discriminacién por ninguna razén, ni
circunstancia; el de igualdad sin distin-
cién; el de vivir en familia, como espacio
primordial de desarrollo; el de tener una
vida libre de violencia; el de correspon-
sabilidad de los miembros de la familia,
Estado y sociedad; el de la tutela plena
e igualitaria de los derechos humanos y
de las garantias constitucionales.'”

En el articulo 21 de la Ley, se men-

' Cf. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, JUNTOS PODEMOS PROTEGERLOS, pégina web: https://unicef.org.mx/ayuda-en-emergencias/violencia
'7Cf. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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ciona que nifias, nifos, y adolescentes
tienen el derecho a ser protegidos contra
actos u omisiones que puedan afectar su
salud fisica o mental, su normal desa-
rrollo o su derecho a la educacién en
los términos establecidos en el articulo
3° constitucional. Las normas establece-
rén las formas de prever y evitar estas
conductas. Enunciativamente, se les pro-
tegerd cuando se vean afectados por: el
descuido, la negligencia, el abandono,
el abuso emocional, fisico y sexual; la
explotacién, el uso de drogas y enervan-
tes, el secuestro y la trata; conflictos ar-
mados, desastres naturales, situaciones

de refugio o desplazamiento, y acciones
de reclutamiento para que participen en
conflictos armados.'®

REALIDAD EN MEXICO

Como ya se menciond, la Declara-
cién Universal de los Derechos Huma-
nos fue el primer tratado donde mun-
dialmente se reconocieron los derechos
humanos y aunque se menciona poco a
los nifos, se dice que esta Declaracién
se basa en ellos y sus derechos. De ahi
deriva la Declaracién de los Derechos
del Nifio en 1959, donde ya se trata es-
pecificamente sus derechos y se basa en

diez principios importantes.

De estas y otros tratados, derivan los
derechos de los nifios reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Y de la Constitucién de-
rivan las leyes de nuestro pais, y codigos
gue también reconocen sus derechos.

Los tratados, la Constitucién, las leyes
y cédigos son un claro ejemplo de cémo
se protegen los derechos de los nifios
legalmente. Son palabras y letras, im-
portantes, fundamentales, universales,
que reconocen y protegen sus derechos.
Pero, ¢qué es lo que pasa realmente en
nuestro pais?, érealmente se protegen

" Ibidem
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sus derechos?, si tanto se dice que son
reconocidos los derechos de los nifios
en nuestro pais, 2qué pasa con los nifos
de las calles, los nifios a los que hacen
trabajar desde muy temprana edad, los
nifios que son maltratados, violados o
violentados en sus hogares, las miles de
muertes de nifos en el pais, los miles de
nifios que son secuestrados para usar-
los en negocios ilegales, los nifios que
se unen al vandalismo o al narcotréfico?

mos sus derechos, realmente luchamos
porque sean respetados?

Las respuestas a estas preguntas, son
demasiado trégicas. Empezando porque
si conocemos los derechos de los nifios,
pero no son respetados.

Realicé una encuesta donde 10 de
10 personas a las que les pregunté los
derechos de los nifios, si sabian. Pero a
otras personas de clase baja, solo 4 de
10 supieron responder. Y los adolescen-

48  PHOLIO/UNIVERSITARIO

Los tratados, la Constitucién, las leyes,
¢serdn simples papeles donde dicen que
se deben respetar sus derechos o se les
puede llamar de otra manera? El pais y
las autoridades, asi como los padres de
familia, la sociedad, los grupos sociales,
los grupos vulnerables, los ciudadanos
en general y todas las personas que per-
tenecemos al pais érealmente protege-
mos a los nifios y a sus derechos? éo es
todo lo contrario?, 2realmente conoce-

tes 5 de 10, supieron al menos un dere-
cho de los nifios. Cabe aclarar que todos
sabian algin derecho, pero no realmen-
te el nombre de ese derecho (lo cual no
es importante, lo que si es importante es
gue sepan que los nifios tienen derechos
y son mds protegidos por ser mds vulne-
rables). Y de esos 30 a los que realice la
encuesta, 14 han ayudado a los nifios
de diferentes maneras: desde darles di-
nero para comprarse unos colores para

que pudieran pintar o invitarlos a
comer en diferentes ocasiones y a
diferentes nifios, defenderlos del
bullying que unos nifios les ha-
cian a ofros; hasta llegar a ayu-
dar a las casas hogares y cumplir
un suefio de uno de esos nifos.
Pero solo 1 ha defendido (como
tal) sus derechos frente a la ley.
En conclusién, no promovemos,
no conocemos en su totalidad y
no siempre respetamos los dere-
chos de los nifios. Son pocos los
que luchan porque se reconoz-
can sus derechos, son pocos los
que ayudan y son pocos los que
realmente le ponen interés a este
tema. Pero tengo que reconocer,
que todos los mexicanos defen-
demos sus derechos cuando son
violentados, todos los mexicanos
estamos dispuestos a ayudar, nos
unimos vy si luchamos porque no
sean vulnerados cuando hay ca-
sos extremos.

Ahora mencionemos a aque-
llos nifios que son violados en
derechos y que nadie hace abso-
lutamente nada, como los nifios
de las calles, los nifios maltrata-
dos en su hogar, los nifios secues-
trados o asesinados, los nifos
a los que nos les queda de otra
que unirse al vandalismo y nar-
cotréfico o empezar a trabajar a
temprana edad para “salir ade-
lante” o sobrevivir. La violencia en
México es un factor determinante
de la desercién escolar e incluso,
una causa importante de muertes
infantiles. Miles de nifios, nifias y
adolescentes en México, crecen
en un confexto de violencia cofi-
diana que deja secuelas profun-
das e incluso termina cada afo
con la vida de centenares de ellos.
Gran parte de esta violencia,
que incluye violencia fisica, se-
xual, psicolégica, discriminacién
y abandono, permanece oculta
y en ocasiones, es aprobada so-
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cialmente: El presente afio se presenta-
ron en México el Estudio del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre
la Violencia contra los Nifos y el Infor-
me Nacional sobre Violencia y Salud.
Segun el Informe Nacional, 2 nifios con
menos de 14 afios mueren cada dia a
causa de la violencia en México. Ambos
estudios tienen como propésito principal
hacer recomendaciones encaminadas a
la prevencién y eliminacién de todas las
formas de violencia contra los nifios y las
nifias, y constituyen un fuerte llamado a
las instituciones gubernamentales y a la
sociedad en su conjunto de atacar este
problema con urgencia. En este contex-
to, la Secretaria de Educaciéon Pablica, el
Secretario de Salud y la Presidenta del
Sistema Nacional del DIF han firmado

un Acta de Compromiso para dar segui-
miento a las recomendaciones de am-
bos estudios. Otras instituciones también
han registrado cifras importantes sobre
esta situacién, en el 2005, el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdtica (INEGI) registré un total de
677 muertes causadas por homicidios
entre los j6venes de este grupo de edad.
Segun el INEGI, el 56% de las mujeres
de 15 a 19 afos que viven en pareja
han sufrido al menos un incidente de
violencia en los Gltimos 12 meses. Por
ofra parte, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
del Distrito Federal recibié un promedio
de cuatro casos de maltrato infantil por
dia entre 2000 y 2002. En casi la mitad
de los casos (47%) la responsable fue la

madre, en el 29% fue el padre, lo que
significa que la familia que deberia ser
el lugar mejor equipado para proteger
a los nifios y nifias se puede convertir en
una zona de riesgo para ellos. El Indice
de los Derechos de la Nifez y Adoles-
cencia Mexicana de UNICEF México y
de su Consejo Consultivo para el ran-
go comprendido entre los 12 y 17 afios
de edad, muestra preocupantes datos
de muertes violentas, especialmente de
adolescentes varones. SegUn datos de
la Secretaria de Salud utilizadas para el
Indice, en 2004 cada semana 12 ado-
lescentes fueron asesinados y otros 10
se suicidaron.™

En México, 3.6 millones de nifios, ni-
fias y adolescentes entre los 5y 17 afos
de edad estdn trabajando de acuerdo

" Cf. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Violencia y maltrato”, pigina web: https://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6928.htm Y https://www.
unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6932.htm
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al Médulo sobre Trabajo Infantil de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Em-
pleo (ENOE 2007). Lo anterior equivale
al 12,5% de la poblacién infantil de este
mismo rango de edad. De ellos, 1.1 mi-
llones son menores de 14 afos; es decir,
no han cumplido con la edad minima
para trabajar marcada por la Ley Fede-
ral del Trabajo.?°

CONCLUSIONES PERSONALES.

Los derechos humanos se aplican
para todos, los nifios y adolescentes
cuentan con los mismos derechos que
las personas adultas, con la excepcién
de que los nifios requieren una protec-
cién especial por ser vulnerables. Por eso
mismo, existe el apartado en la CNDH,
donde se reconocen los derechos huma-
nos de los nifios; también existen leyes
exclusivas de los derechos de los nifos
y para la protecciéon de esos derechos; y
leyes y cédigos que se rigen con el prin-
cipio del interés superior del nifo.

Podemos concluir con que el interés
superior del nifio, se valora en todos los
dmbitos. En materia laboral, en materia

civil y en materia penal se respetan los
derechos de los nifios, viéndolo desde
el punto de vista legal. Existen leyes es-
peciales para regular esto e incluso en
los cédigos de este pais de cualquier
dmbito, se puede apreciar que tienen
un apartado especial para hablar sobre
cualquier cosa que tenga que ver con el
interés superior del nifio. Con esto me
refiero a que las empresas, respetan y
tienen que respetar el no darles trabajo
a los nifios menores de quince afos; los
6rganos de materia civil en cuestiones

* Ibidem
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legales también se rigen por el principio
del interés superior del nifio; y en ma-
teria penal se castiga severamente y se
aumenta la pena si la victima se trata de
un menor de edad.

Pero no todo es eso, la realidad es
gue la mayoria de las personas no co-
noce bien los derechos de los nifios y es
por eso que son violados. Empresas pe-
quefas no reconocidas empiezan ddn-
doles trabajo a los nifios menores de
quince sabiendo que no esta permitido.
El pafs, el Estado y los representantes,

no hacen nada realmente por los nifos
de las calles o los nifios maltratado en
su mismo hogar, eso hace que los nifios
estén desprotegidos y no se desarrollen
y eduguen como se debe. Y es dema-
siado triste, pero es la realidad. La triste
realidad del pais. P

MTRO. OSCAR DARIO
CABRAL CHAVEZ
COORDINADOR DE LA ACADEMIA
DE DERECHO CONSTITUCIONAL
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los INErcatos

financieros ysu
inseguridad juridica

ALEJANDRO RODRIGUEZ MOLINA

EGRESADO DE LA LICENCIATURA EN
DERECHO FLDCH-INEF

P Morgan uno de los bancos mas

importantes del mundo ha dado

a conocer el lanzamiento de su

nueva criptodivisa, JMP Coin, esto
por dos razones importantes, la prime-
ra va encaminada a una estrategia
para no quedarse atrds de las nuevas
tendencias econémicas, mientras que
la segunda se enfocaré en la compe-
titividad de las transacciones y herra-
mientas financieras que ofrece frente a
su competencia; esta decisién otorga
mayores expectativas a este mercado,
siendo que en un inicio el propio CEO
de JP Morgan habia sido muy critico
sobre este mercado y su futuro, pero
esta decisién puede significar el primer
gran paso para la transformacién y
crecimiento de estos mercados.! El an-

DERECHO ECONOMICO

terior precedente es la base de estudio
del presente articulo, para analizar las
regulaciones tanto en México como a
nivel internacional que engloban es-
tos mercados financieros, la seguridad
juridica que tienen sus usuarios y las
obligaciones implicitas al utilizar cada
uno de los diferentes mercados; es im-
portante resaltar que al hablar de mer-
cados financieros se asume un riesgo
de pérdida, pero pueden existir algu-
nas hipétesis de responsabilidad en las
que puedan encuadrar los operadores
financieros

Actualmente ha surgido una ten-
dencia por modernizar e innovar los
sistemas financieros para brindar ma-
yor facilidad y comodidad a los usua-
rios en su utilizacién, los criptoactivos,

! Cfr. Forbes, JP Morgan crea su propia criptomoneda, México, 21 de febrero de 2019, https://www.forbes.com.mx/jp-morgan-crea-su-propia-criptomoneda/.
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tarjetas bancarias digitales y mercados
accionarios en aplicaciones méviles,
son un claro ejemplo de esta tenden-
cia, debido a lo anterior es importante
destacar que el Estado tiene un papel
muy importante en cuanto a la seguri-
dad juridica de los usuarios, ya que en
el parrafo segundo del articulo 25 de
nuestra Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece: “El
Estado velard por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema finan-

ciero para coadyuvar a generar condi-
ciones favorables para el crecimiento
econdmico y el empleo”, de la anterior
premisa podemos comprender que nos
hace una referencia directa a la segu-
ridad juridica que el sistema financiero
debe tener como una condicién bdsica
para el crecimiento econémico.

Las inversiones financieras son me-
dios para incrementar nuestro patrimo-
nio por medio de los diferentes activos
qgue nos ofrecen los brékeres? o pla-

taformas de inversién, actualmente se
han facilitado e impulsado los medios
inversién, por los cuales las personas
fisicas o morales pueden invertir para
el incremento de su patrimonio, desde
la creacién de aplicaciones méviles de
Trading® hasta instauracién de nuevas
bolsas de valores como la Bolsa Insti-
tucional de Valores que recientemente
ha iniciado operaciones en México, es
por lo anterior importante conocer los

diferentes tipos de mercados financie-
ros.

Al hablar de cualquier inversién
en un mercado financiero es impor-
tante fomar en cuenta que todas las
operaciones tendrdn un porcentaje
importante de riesgo de pérdida de
capital de inversién, es por lo anterior
que debemos diferenciar los diferentes
mercados financieros y asi tener una
amplia visién de estos.

2 |Intermediario que sélo puede operar por cuenta de sus clientes; a diferencia del dealer, no puede tomar posiciones propias. Diccionario de Economia, El Economista,
Espafia, 6 de febrero de 2019, https://www.eleconomista.es/diccionario-de-economia/broker.http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-
milenio/

3 Operativa que consiste en la compra y venta de instrumentos financieros por cuenta propia, generalmente a corto plazo y con la expectativa de obtener beneficios
répidos. Por su cardcter especulativo, exige un seguimiento atento y permanente de los mercados, ya que se trata de aprovechar pequenas diferencias en los precios.
Diccionario de Economia, El Economista, Espafia, 6 de febrero de 2019, https://www.eleconomista.es/diccionario-de-economia/trading.

4 Cfr. Banxico Educa, Mercados Financieros, México, 17 de febrero de 2019, http://educa.banxico.org.mx/banco_mexico_banca_central/sist-finc-mercados-financiero.
html

Sidem

52  PHOLIO/UNIVERSITARIO ISSN: 1870-7033



DERECHO ECONOMICO

do cambiario por lo que la estabilidad
en las monedas es vital para los mer-
cados nacionales.®

*  Mercado de criptodivisas, en
este mercado es importante sefalar
que si bien desde un punto de vista ge-
neral tiene mucho parecido o se puede
entender hasta igual que el mercado
cambiario, dicho mercado se clasifica
de forma muy diferente por no ser emi-
tidas por los bancos centrales y que su
valor no atienda a politicas cambiarias,
dejando la estabilidad a la oferta y la
demanda, hasta cierto punto se pue-
de compara el mercado de materias
primas (metales), con las criptodivisas
debido a que su creacién esta contro-
lada y tiene un limite de unidades para
poder especular.”

Al hablar de mercados financieros
nos referimos inherentemente a el sis-
tema financiero mexicano, por lo que
debemos tomar en cuenta a las dife-

¢ldem

rentes instituciones encargadas de la
regulacién y estabilidad de referido
sistema, como lo es: La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Banco
de México, la Comisién Bancaria y de
Valores, el Instituto para la Protecciéon
al Ahorro Bancario, la Comisién Na-
cional de Seguros y Fianzas, la Comi-
sién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro y la Comisién Nacional
para la Protecciéon y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, es-
tas instituciones en su cardcter de au-
toridades estdn encargadas de preser-
var la estabilidad financiera del pais
laborando en forma coordinada®; es
importante resaltar que algunas de es-
tas instituciones conforman el Consejo
de Estabilidad del Sistema Financiero
y participan en consejos a nivel inter-
nacional, como el Consejo de Estabi-
lidad Financiera ( FBS) organizado por

7 Cfr. Trading View, Mercado de Criptomonedas, Perd, 18 de febrero de 2019, https://es.tradingview.com/markets/cryptocurrencies/
8 Cfr. Banco de México, Sistema Financiero, México, 7 de marzo de 2019, hitp://www.anterior.banxico.org.mx/divulgacion/sistema-financiero/sistema-financiero.

html#Regulaciondelsistemafinanciero.
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el G20.7

Al hablar de una seguridad juridica
implicitamente hablamos de un cuerpo
legal que norme los procesos y activi-
dades, pese a que los mercados finan-
cieros tienen una amplia regulacién,
es fundamental conocer las normas
mds importantes que abarcan los mer-
cados financieros, la siguiente tabla
muestra los aspectos a considerar por
los usuarios:

Reflexionando la anterior tabla nos
daremos cuenta de los diversos proce-
dimientos que prevén las normas para
la estabilidad, no solo de las inversio-
nes personales que se hagan, sino tam-
bién la fortaleza del sistema financiero
mexicano ya que factores microeconé-

Facultades del

Norma Organismo Organismo Aspectos a Considerar por los Usuarios
Ley para la | Comisién Regular las | Regular los | Faculta al Banco de | Sanciones que | Sanciones que
Transparencia Nacional Comisiones y | términos y | México para llevar un | deberan ser | deberan ser
y Bancaria y de | Cuotas de | condiciones registro de las | emitidas por la | emitidas por la
Ordenamiento Valores, Intercambio y | que en que se | Comisiones que | Comision Procuraduria
de los Servicios | Comision demas aspectos | presten pretendan cobrar por | Nacional parala | Federal del
Financieros Nacional para | relacionados con | servicios los servicios de pago y | Proteccion y | Consumidor y
la Proteccién y | los Servicios | relacionados crédito que ofrecen | Defensa de los | el Banco de
Defensa de los | Financieros y | con Redes de | publicamente las | Usuarios de | México.
Usuarios de | otorgamiento de | Medios de | instituciones de crédito | Servicios
Servicios créditos que | Disposicion, y las sociedades | Financieros.
Financieros, realicen las | Cuotas de | financieras de objeto
Banco de | Entidades. Intercambio y | multiple reguladas, asi
Meéxico, Comisiones. como las instituciones
Procuraduria de tecnologia
del Consumidor financiera.
Ley Para | Comision Regular los | Autorizar para | La comision Nacional | La Comision | Se cuenta con
Regular las | Nacional Servicios organizar y | Bancaria y de Valores | Nacional un Grupo de
Instituciones Bancaria y de | Financieros  que | operar como | podra efectuar visitas | Bancaria y de | Innovacion
de Tecnologia | Valores prestan las | Instituciones de inspeccion a las | Valores contara | Financiera
Financiera Instituciones de | de Tecnologia | Instituciones de | con facultades | como instancia
Tecnologia Financiera. Tecnologia Financiera | de inspeccion y | de consulta,
Financiera, su con el objeto de revisar, | vigilancia de las | asesorfa y
organizacion, verificar, comprobar y | personas coordinacion en
operacion y evaluar las actividades | morales que | materia de
funcionamiento que realizan. presten Tecnologia
servicios de | Financiera.
auditoria
externa.

?El Grupo de los Veinte (G20) es el principal foro de coordinacién de politicas macroeconémicas entre las veinte economias més importantes del mundo, que incluye las
perspectivas tanto de paises desarrollados, como de economias emergentes, México, el 7 de marzo de 2019, https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/mexico-y-

el-grupo-de-los-veinte-g20.
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Facultades del

Norma Organismo Organismo Aspectos a Considerar por los Usuarios
Ley de | Comision Facultad de | Contaracon un | Contara con un Buré de | Llevar a cabo | Si no
Proteccion y | Nacional para | asesorar, proteger | Registro de | Entidades Financieras | procesos Concilian
Defensa al | la Protecciéon y | y defender los | Prestadores de | (Facilita a usuarios | conciliatorios | previo
Usuario de | Defensa de los | derechos e | Servicios informacion sobre | entre analisis de
Servicios Usuarios de | intereses de los | Financieros. productos, comisiones, | usuarios e | condici6n
Financieros Servicios Usuarios de las practicas, sanciones | instituciones econdémica
Financieros Instituciones administrativas, en caso de | del usuario,
Financieras. reclamaciones y demas | conflicto. se brindara
informacion que sea orientacion
relevante para los usuarios y defensoria
en la obtenciéon de juridica.
productos financieros).
Ley de la | Comisi6n Facultad de | Llevar el | Prever el cumplimiento de | Investigar Supervisar
Comisién Nacional supervisar y regular | Registro de | los procedimientos que | actos o|a los
Nacional Bancaria y de | a las entidades | Valores e | regulan el sistema | hechos que | emisores de
Bancariay de | Valores integrantes del | Intermediariosy | financiero para cumplir | contravengan | valores
Valores sistema financiero. | certificar debida y eficazmente con | lo previsto en | inscritos en
inscripciones. las operaciones y servicios. | la Ley de | el Registro
Mercado de | Nacional de
Valores. Valores e
intermediari
os.
Ley del | Banco de | Regular la emisién | Funcién de | Supervisar a los | Operara con diversos
Banco de | México y Circulaciéon de la | agente del | intermediarios y entidades | valores, adquirira valores
México moneda, los | Gobierno financieras, esta facultad | emitidos por organismos
cambios, la | Federal para | comprende la inspeccién y | financieros internacionales o
intermediacién y los | emitir, vigilancia para vigilar el | personas morales
servicios colocacion, cumplimiento a la | domiciliadas en el exterior,
financieros, asl | compra y venta | normativa emitida por el | efectuar operaciones con
como sistemas de | de valores | Banco de México. dividas, oro y plata,
pagos . representativos | Lo anterior a través de | incluyendo reportos.
de la deuda | visitas, verificacion de
interna. operaciones , revision de
registros y sistemas.
Norma Organismo Facultades del Aspectos a Considerar por los Usuarios
Organismo
Ley para | Secretaria de | Regular las | Autorizar a las | Prevé una Comisién | Se  Cuenta | EI Consejo
Regular las | Hacienda y | sociedades sociedades Supervisora con facultades | con un | Nacional de
Agrupacione | Crédito Controladoras y | controladoras, de inspeccién y vigilancia, | Consejo De | Inclusion
s Financieras | Publico Grupos Financieros, | su constituciéon | de personas morales que | Estabilidad Financiera y
buscando la |y el | presenten servicios de | del Sistema | el Comité
proteccion de | funcionamiento | auditoria externa; asi como | Financiero de
quienes celebren | de los grupos | lafacultad de investigar, en | para Educacion
operaciones con | financieros. la esfera administrativa, | evaluacién y | Financiera
dichas entidades. actos o hechos que | andlisis de | seran
presuntamente constituyan | riesgos de | érganos
o puedan llegar a infringir | estabilidad para poder
las normas que regulan | financiera. elaborar
dichas actividades. politicas
nacionales.
Ley del | Secretaria de | Desarrollar el | Inscripcion de | Establece los tipos de Autorizar para | Establecer
Mercado de | Hacienda y | mercado de valores | valores objeto | sociedades andnimas del organizarse y | un Sistema
Valores Crédito de forma equitativa, | de oferta | mercado de valores para operar como | Internacion
Publico, asi | eficiente publica e | cotizar: casa de bolsa | al de
como la | transparente, intermediacion Sociedades Andnimas y autorizar a | Cotizacione
Comision protegiendo los | en el mercado | Promotoras de Inversion sociedades s en el cual
Bancaria y de | intereses del publico | de valores en el | Sociedades Andnimas, que se facilitara
Valores inversionista y | Registro Promotoras de Inversion administren la
minimizar el riesgo. Nacional de | Bursatil, sistemas para | negociacion
Valores Sociedades Andnimas facilitar con otras
Bursatiles operaciones bolsas de
de valores. valores
nacionales
y
extranjeras.

micos pueden trascender elementos
macroeconémicos; siendo importante
reflexionar que ante alguna mala préc-
tica, todas las normativas antes sefala-
das entre algunas otras que regulan el
funcionamiento de esquema financiero
pronostican desde sanciones adminis-
trativas hasta delitos en los que podrdn
incurrir diversas instituciones al hacer
una mal uso de los valores con los que
operen en dicho mercado.

Todas las personas fisicas o morales
que quieran invertir o hacer operaciones
en los diferentes mercados financieros
deberdn tomar en cuenta como requisi-
tos minimos los siguientes puntos de re-
ferencia para obtener mayor seguridad
patrimonial al hacer sus inversiones.

Primero: verificar la existencia del va-
lor a comprar en el Registro Nacional de
Valores. Esta verificacién se puede hacer
respecto de diversos tipos instrumentos
financieros, inicialmente en relacién de
los que han sido registrados, mientras
que en el segundo se podrd constatar la
subsistencia de las “sociedades de inver-
sién"y el tercero en razén de los “fondos
de inversién”. La comprobacién de al-
gun valor se realiza por medio del Regis-
tro Nacional de Valores en su sitio web
de consulta,'® ahi podremos acceder a
tres datos de suma relevancia a saber.

Se empieza por el listado de emisores
de valores donde se podrd constatar la
objetividad del transmisor e informacién
general en referencia de este, después el
segundo a tomar en cuenta es el inven-
tario de titulos inscritos sobre el cual se
hard la adquisicién; y como tercer dato
relevante a observar seré el apéndice en
el que se dardn a conocer todos los tra-
mites autorizados que se hagan corres-
pondientes al emisor del valor. Ahora en

10 Cfr., Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Consulta al Registro Nacional de Valores, México, 6 de junio del 2019, direccién en internet: https://
stivconsultasexternas.cnbv.gob.mx/ConsultaRegistro.aspx#.
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razén de las de las sociedades de inver-
sién se tendrd que buscar en el catalogo
a el enajenante y la inscripcidn respecti-
va del instrumento.

En referencia a los fondos de inver-
sidon donde se podrdn hacer las finan-
ciaciones es importante fomar en cuenta
que el transmisor del titulo se encuen-
tre en el listado, verificar la informacién
general del emisor, consultar las ins-
cripciones de valores que ha realizado,
observar las noticias publicadas en el
apartado del apéndice y los Gltimos ac-
tos corporativos realizados.

Segundo: ratificar los productos fi-

nancieros a comprar y el comportamien-
to de la sociedad emisora por medio de
el Buré de Entidades Financieras.

Este buré podrd ser consultado en su
sitio web de consulta,''en él habré una
seccion llamada “Catalogo Nacional de
Productos y Servicios Financieros” este
inventario daré& opcién para buscar ya
sea por titulo bursdtil o por institucién
transmisora; este listado proporcionara
una cédula técnica de cada instrumen-
to especulativo, aludida ficha técnica
serd de suma importancia, puesto que
proporciona las cifras en cuanto a ca-
lificaciones de riesgo de mercado, pun-

tuaciones de posible peligro de crédito,
distribuidores autorizados del valor, re-
quisitos a cumplir para acceder a este
producto o servicio, entre otras referen-
cias que pueden ser de mucha relevan-
cia para adquirir un objeto financiero.
Ahora acerca de la informacién com-
portamiento de la sociedad, el Buré de
Entidades Financieras nos daré a cono-
cer mediante su seccién “Desempefio de
Sectores Financieros y las Instituciones”
los datos en referencia a las consultas
que se le han realizado, las reclamacio-
nes y controversias realizadas ante la
Comisién Nacional para la Protecciéon

1" Cfr., Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros , Buré de Entidades Financieras, México, 6 de junio del 2019, direccién

en internet: https://www.buro.gob.mx/.
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y Defensa de los Usuarios del Sector
Financiero y las sanciones impuestas a
dichos entidades.

Tercero: constatar el cumplimiento de
los requisitos de procedencia de oferta
privada de valores no Inscritos en el Re-
gistro Nacional de Valores.

Al llevar a cabo alguna compra de
valores que no sea propuesta al pblico
sino que sea una proposicién privada es
necesario verificar que encuadramos en
algunas de las hipétesis que se prevén
en el articulo 8 de la Ley del Mercado de
Valores el que nos refiere lo siguiente: “I.
Se realice exclusivamente a inversionis-
tas institucionales o calificados.

Il. Se ofrezcan valores representativos

del capital social de personas morales, o
sus equivalentes, a menos de cien perso-
nas, con independencia de que sean de
una o mds clases o series.

Ill. Se realice al amparo de planes o
programas aplicables en forma general
a empleados o grupos de empleados de
la sociedad que emita los valores o per-
sonas morales que ésta controle o que
la controlen.

IV. Se efectie a accionistas o socios
de personas morales que realicen su
objeto social exclusiva o preponderante-
mente con éstos.”

De las anteriores hipétesis podremos
entender que los participantes de dichas
ofertas privadas serdn personas con

cierto grado de exclusividad por que
podrian ser valores de suma impor-
tancia para los entidades emisoras,
es por ello que se tendré que tomar
en cuenta encuadrar en alguno de
los supuestos anteriormente plantea-
dos.

Cuarto: comprobar en el Sistema
Internacional de Cotizaciones los titu-
los emitidos por otros paises.

Las diversas bolsas de valores
contardn con el referido esquema
para negociar con productos emiti-
dos por diversas naciones, para ello
se cumplird con sefalado en el arti-
culo 263 de la Ley del Mercado de
Valores el cual menciona los requi-
sitos para poder enlistarse en el Sis-
tema Internacional de Cotizaciones,
como lo son:

“l. Que no estén inscritos en el
Registro.

Il. Que los emisores, el mercado
de origen de los titulos o los propios
titulos reciban, de acuerdo con sus
caracteristicas, los reconocimientos
que serale la Comisién mediante
disposiciones de cardcter general.

Ill. Que satisfagan los requisitos
establecidos en el reglamento interior
de la bolsa de valores respectiva.”

El citado sistema se encarga de
proporcionar un listado de emisoras,
el cual se podré consultar para obte-
ner los datos necesarios de los titulos
a considerar para hacer las inversio-
nes, la Bolsa Mexicana de Valores
siendo una de las mds importantes
nos proporciona por medio de su si-
tio web,'? a las empresas enlistadas
gue las emiten, proporcionando asi
informacién como el perfil, confor-

2 Cfr., Bolsa Mexicana de Valores, Empresas Listadas, ,México, 6 de junio del 2019, direccién en internet: hitps://www.bmv.com.mx/es/emisoras/informacion-de-

emisoras.
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macién, estadisticas de operaciones, es-
tados financieros, eventos relevantes, re-
portes juridicos y corporativos, asi como
las noticias respectivas de las revisiones
llevadas anualmente a la emisora.

Los puntos anteriormente menciona-
dos serdn necesarios tomarlos en cuenta
para poder oforgar una seguridad juri-
dica a las inversiones, ya que las emiso-
ras de valores estdn obligadas a propor-
cionar informacién de manera periédica
de sus operaciones, productos y servi-
cios, dichos datos son recolectados para
asi darlos a conocer mediante las herra-
mientas que se mencionaron con ante-
rioridad, es importante sefalar que los
referidos aspectos a considerar no ase-
guraran que las especulaciones realiza-

das obtengan los resultados esperados,
ya que al regirse por medio de la oferta
y la demanda (especulacién) o al verse
posiblemente afectada la inversién por
la situacién econémica y las finanzas de
la emisora, podrian tener un valor dife-
rente al previsto, en razén de lo anterior
es necesario siempre fomar en cuenta la
opinién de un asesor financiero respecto
de las inversiones a realizar en cuanto a
la factibilidad especulativa, logrando asi
obtener tanto la certidumbre juridica de
la financiacién como la viabilidad finan-
ciera para hacer una inversién de éxito.

Respecto del andlisis de la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera podremos llegar a la conclu-
sién que la mayoria de los valores pre-

vistos se regirdn por disposiciones simi-
lares a las de los mercados financieros,
con la particularidad de que las emiso-
ras establezcan de forma obligatoria en
su denominacién social “Institucién de
Financiamiento Colectivo”, “Institucién
de Fondo de Pagos Electrénicos” asi
como prevé la figura de los “Modelos
Novedosos”, este primer ordenamiento
juridico de los activos especulativos serd
la guia legal para las primeras genera-
ciones que sean parte, es crucial hacer
la observaciéon que no existen muchos
antecedentes casuisticos que hayan
guiado para la elaboracién de la ley en
comento.

Habrd que destacar que hay una alta
probabilidad de que surjan conflictos

20|dem
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B £5CULTAD ...
% LIBRE DE DERECHO I “E F
%Y DE CHIAPAS

elencia Académica y Humana

POSGRADOS 2020

e MAESTRIAS: BECA DEL 70% MODELO EDUCATIVO:
inicia 28 boe FEBRERO

° PLAN DE ESTUDIOS ACTUALIZADOS

1. PROCESO PENAL ACUSATORIO * ACADEMICOS EXCLUSIVOS Y EXPERTOS EN LA MATERIA
(Juicios Orales) rsu-199r2011

2. DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO

* CLASES 100% PRACTICAS Y DE APLICACION

FLDCH

INMEDIATA (TIPO CURSO-TALLER)

(Procesal - Derechos Humanos - Electoral) esu-iss2011
3. DERECHO PROCESAL ORAL MERCANTIL, * EDUCACION CONTINUA A TRAVES DE

CIVIL Y FAMILIAR CONFERENCIAS GRATUITAS

[LEL0s: DRGSR roasaapus * TITULACION AUTOMATICA (POR PROMEDIO)
4. ESTUDIOS POLITICOS Y SOCIALES

e MODALIDAD PRESENCIAL:
5. GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS * MAESTRIAS:

PSU-143/2018 FLDCH

, SEMIESCOLARIZADO CON CLASES
6. EQUIDAD DE GENERO

PSU-198/2011 FLOCH 1 FIN DE SEMANA INTENSIVO CADA MES
7. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE /'V (VESPERTINO), S (MATUTINO Y VESPERTINO),
SOLUCION DE CONTROVERSIA D (MATUTINO)
(Justicia Alternativa) esv-2s«rzo14 * DOCTORADOS:
8. DERECHO FISCAL SEMIESCOLARIZADO CON CLASES
(Defensa - Planeacidon - Contribuciones) rsuoiz004
7 1 FIN DE SEMANA INTENSIVO CADA MES Y
9. ALTA DIRECCION sz EF
MEDIO / V (VESPERTINO), S (MATUTINO Y
VESPERTINO), D (MATUTINO
*DOCTORADOS: BECA DEL 70% b B )
inicia 27 oe MARZO TRAMITA TU BECA:
| 1Y DERECHO PROCESAL (JUiCiOS Oroles) PSU-63/2016 FLDCH (961) 61 2 60 89 EXT 22
(961) 61 3 55 42 EXT. 108
2. DERECHO PUBLICO #sv =20 e www.fldch.edu.mx /
. FocH www.inef.edu.mx
3. CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES vz
INEF Descarga el plan de estudios en nuestro sitio web
4. DERECHO FISCAL rsv-ir2016 Siguenos en nuestras redes sociales @ n

LA FACULTAD LIBRE DE DERECHO DE CHIAPAS NO TIENE NINGUNA RELACION ECONOMICA, ACADEMICA E INSTITUCIONAL Y ES TOTALMENTE INDEPENDIENTE DE LAS ESCUELAS Y FACULTADES LIBRES DE DERECHO QUE EXISTEN EN MEXICO.



