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El interés superior 
del menor como 

excepción al principio 
de definitividad en 
el juicio de amparo 

indirecto, en materia 
familiar

I. INTRODUCCION
Un tema de vital importancia en la 

actualidad sin duda alguna es el juicio 
de amparo que históricamente ha sido 
considerado como medio extraordina-
rio de defensa y que es un mecanismo 
de control constitucional por excelencia 
que permite la salvaguarda de los dere-
chos humanos de las personas, previs-
tos constitucional y convencionalmente, 
principalmente frente a los actos u omi-
siones del poder público.

El juicio de amparo trae inmerso con-
sigo la aplicación de principios esencia-
les entre ellos encontramos el principio 
de definitividad que es precisamente la 
piedra angular de partida del presente 
artículo.EGRESADA DE LA LICENCIATURA EN

DERECHO FLDCH-INEF

VALERIA E. CORZO TORREZ

DERECHO DE AMPARO

Para comprender que el interés su-
perior del menor juega un papel tras-
cendental dado que es una excepción 
al principio de definitividad en el juicio 
de amparo en materia familiar, es ne-
cesario entender en esencia qué son los 
principios y la relevancia que tiene su 
aplicación en el derecho.

II. ¿QUÉ SON LOS PRINCIPIOS?
El jurista José Ovalle Favela define 

a los principios como “aquellos criterios 
o ideas fundamentales, contenidos en 
forma explícita o implícita en el ordena-
miento jurídico, que señalan las caracte-
rísticas principales del derecho procesal 
y sus diversos sectores, y que orientan 
el desarrollo de la actividad procesal.” 1

1 Ovalle Favela, José, Teoría General del Proceso, 6ª. Edición, México, UNAM, 2010. p. 199.
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Otro jurista que ha estudiado el tema 
de los principios es Robert Alexy en su 
texto “El modelo jurídico de las reglas, 
los principios y los procedimientos” en 
el cual narra el desarrollo de las reglas 
y principios en la teoría de los derechos 
fundamentales, de acuerdo a Cianciar-
do el autor plasma que tanto las reglas 
y principios son normas pero que exis-
ten entre ambos diferencias cualitativas, 
para el autor los principios son normas 
que ordenan que algo sea realizado 
en la mayor medida posible dentro de 
las posibilidades jurídicas y reales exis-
tentes. Por lo tanto, los principios son 
mandatos de optimización, que están 
caracterizados por el hecho de que pue-
den ser cumplidos en diferente grado y 
medida debida de su cumplimiento no 
sólo depende de sus posibilidades reales 
sino también jurídicas, el ámbito de las 
posibilidades jurídicas está determinado 
por los principios y reglas opuestos. Por 
otro lado define a las reglas como las 
normas que sólo pueden ser cumplidas 
o no. Si una regla es válida, entonces 
ha de hacerse exactamente lo que ella 
exige, ni más ni menos. Por lo tanto, las 
reglas contienen determinaciones en 
el ámbito de lo fáctica y jurídicamente 
posible. Esto significa que la diferencia 
entre reglas y principios es cualitativa y 
no de grado. Toda norma es una regla 
o un principio.2

III. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
El principio de definitividad se pre-

senta en el juicio de amparo indirecto, se 
debe recordar que “el juicio de amparo 
es un medio de control de la constitucio-
nalidad, convencionalidad y legalidad 

de los actos, normas y omisiones que 
provienen de las autoridades y de los 
particulares que actúan como autori-
dades, el cual se sigue en forma juicio 
ante los Tribunales federales y que se 
ha considerado como un recurso efec-
tivo a que se refiere el artículo 8.2 de 
la Convención Americana sobre De-
rechos Humanos” 3, es necesario en-
tender la trascendencia y el significado 
del principio de definitividad.

Varios autores se han pronunciado 
respecto a la definición del principio 
de definitividad en el juicio de ampa-

ro, entre las más importantes encon-
tramos la siguiente: “El principio de 
definitividad de acto reclamado en-
cuentra su justificación en el hecho de 
que al tratarse de un medio extraordi-
nario de defensa de carácter constitu-
cional, el quejoso debe, previamente a 
su promoción, acudir a las instancias 
que puedan producir la insubsistencia 
del acto de autoridad que le produce 
afectación, salvo los casos de excep-
ción previstos legal y jurisprudencial-
mente”.4

Contreras Castellanos ha definido 

2 Véase, Cianciardo, Juan,  La teoría del discurso de Robert Alexy, México, UNAM-IIJ, 2014, en página web del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM, http://
www.juridicas.unam.mx, consultado en mayo 03, 2019
3 Campuzanto Gallegos, Adriana, Manual para entender el juicio de amparo, 3ª. Edición, México, THOMSON REUTERS, 2017, p.1.
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que “el juicio de amparo es un medio 
extraordinario de defensa, de esa idea 
deriva el principio de definitividad del 
acto reclamado, que significa que el jui-
cio de amparo sólo procede contra actos 
definitivos, es decir, aquellos respecto de 
los cuales no hay un juicio, recurso o 
medio ordinario de defensa susceptible 
de revocarlo o anularlo o modificarlo.” 5

De esta forma es posible comprender 
que el principio de definitividad es apli-
cable en el juicio de amparo y consiste 
en agotar todos los recursos ordinarios 
que puedan hacer valer el quejoso antes 

de promover los recursos extraordinario 
que es el juicio de amparo, este princi-
pio tiene como finalidad el que hagas 
valer tus derechos procesales que con 
anterioridad puede aplicar, esto para 
preparar de mejor manera el juicio.

IV. EXCEPCIÓN AL PRINCIPO DE DEFINI-
TIVIDAD CUANDO ESTE INVOLUCRADO EL 
INTERES SUPERIOR DEL MENOR

En la contradicción de tesis 139/2013 
se establece que existe una excepción 
al principio de definitividad en el juicio 
de amparo indirecto en los casos en los 

que esté involucrado un menor de edad, 
siempre que el recurso ordinario no ad-
mita la suspensión del acto.

Respecto de los puntos referidos con 
anterioridad se puede establecer que en 
el juicio de amparo indirecto en materia 
familiar encontramos una excepción al 
principio de definitividad con base en 
la aplicación del principio del interés 
superior del menor, es decir, en caso 
de tratarse de un asunto familiar en el 
que este implícito el interés superior del 
menor no es necesario agotar todas las 
instancias previas al juicio de amparo, 

4 Santibáñez Aguilar, Rubén David, Control de convencionalidad y principio de definitividad bajo el nuevo orden constitucional de los derechos humanos, México, 
Universidad Autónoma de Baja California, 2014, p.18.
5 Contreras Castellanos, Julio César, El Juicio de amparo: principios fundamentales y figuras procesales, México, Mc Graw Hill Interamericana Editores, 2009, p.49.

DERECHO DE AMPARO
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esto preponderando siempre la integri-
dad y protección a los derechos de los 
menores estos derechos se encuentran 
inmersos en la mayoría de asuntos en 
materia familiar.

Lo anterior sustentado en la tesis ju-
risprudencial con registro 2004677 titu-
lada “Definitividad en el juicio de ampa-
ro indirecto. Se actualiza una excepción 
a este principio en los casos en los que 
esté involucrado un menor de edad, 
cuando el recurso no admite la suspen-
sión del acto” y en  la contradicción de 
tesis 139/2013 en donde se establece 
que existe una excepción al principio de 

definitividad en el juicio de amparo in-
directo en los casos en los que esté in-
volucrado un menor de edad, siempre 
que el recurso ordinario no admita la 
suspensión del acto.

Es trascendente señalar que para 
el menor es primordial que el juicio en 
donde se están vulnerando sus derechos 
fundamentales o en donde se ve involu-
crado su desarrollo integral es necesa-
rio que  se resuelva en el menor tiempo 
posible, por ello se atiende a que no se 
puede dilatar tanto el juicio y no es ne-
cesario el agotamiento previo de los re-
cursos ordinarios.

El menor juega un papel vital 
en la interpretación de los prin-
cipios, esto tiene un fundamento 
histórico pero de igual manera la 
estabilidad del menor y su desa-
rrollo tienen gran implicación en 
el presente, tomando en cuenta 
que es más vulnerable la trans-
gresión a sus derechos funda-
mentales.

V. ANTECEDENTES DEL INTERES SU-
PERIOR DEL MENOR

Es importante entender el de-
venir histórico del principio del 
interés superior del menor, así 
como su relevancia a nivel cons-
titucional y convencional, es de-
cir, el establecimiento de dicho 
principio a nivel nacional e inter-
nacional, para de esta manera 
poder comprender el porqué de 
su relevancia a tal grado de que 
actualmente sea una excepción al 
agotamiento previo de los recur-
sos ordinarios.

A partir de que México ratificó 
la Convención Sobre los Derechos 
del Niño en su artículo 3, numeral 
1 y su interpretación contenida en 
la Observación General No. 14 
Sobre el Derecho del Niño a que 
su Interés Superior sea una Con-
sideración Primordial, los ampa-
ros indirectos en materia civil de 
naturaleza familiar tendrían que 
resolver en cuanto al fondo en 
aplicación del principio del inte-
rés superior del menor, tomando 
en cuenta la vital importancia de 
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las repercusiones que podría tener 
esa falta de análisis en el desarrollo 
de vida de los menores, advirtiendo 
así el carácter preponderante que 
debe asignarse al superior interés 
de la niñez en el supuesto plantea-
do, incluso frente al hecho de que no 
se haya observado por esta razón el 
principio de definitividad.

En el ámbito nacional también a 
partir de lo señalado en el artículo 
1, párrafo tercero de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, los juzgadores de amparo 
tendrían que observar el interés su-
perior a fin de privilegiar el respeto 
a los derechos humanos de la ni-
ñez, también es importante tomar 
en cuenta que en artículo 4° de la 
Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos se establece el in-
terés superior del menor.

Así, se debe partir de lo dispuesto 
en la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que espe-
cíficamente en el artículo 4, señala 
que:

En todas las decisiones y actua-
ciones del Estado se velará y cum-
plirá con el principio del interés 
superior de la niñez, garantizando 
de manera plena sus derechos. Los 
niños y las niñas tienen derecho a 
la satisfacción de sus necesidades 
de alimentación, salud, educación 
y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. Este principio deberá 
guiar el diseño, ejecución, segui-
miento y evaluación de las políticas 

DERECHO DE AMPARO
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públicas dirigidas a la niñez.6

Dicho principio también se encuen-
tra reconocido en diversas disposiciones 
de índole internacional, así tenemos a 
la Convención Sobre los Derechos del 
Niño, adoptada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas el 20 de no-
viembre de 1989, ratificada y publicada 
en el Diario Oficial de la Federación el 
25 de enero de 1991, que en su artículo 
3, numeral 1, en lo conducente señala: 
“En todas las medidas concernientes a 
los niños que tomen las instituciones pú-

blicas o privadas de bienestar social, los 
tribunales, las autoridades administrati-
vas o los órganos legislativos, una con-
sideración primordial a que se atenderá 
será el interés superior del niño.” 7 Por-
ción normativa que ha sido interpretada 
por el Comité de los Derechos del Niño 
a través de la Observación General No. 
14 Sobre su Derecho a que su Interés 
Superior sea una Consideración Primor-
dial, de la que se desprende el alcan-
ce que tiene dicho principio a partir de 
aquella.

La Convención Americana sobre De-
rechos Humanos “Pacto de San José de 
Costa Rica”, en su artículo 19 señala 
que todo niño tiene derecho a las me-
didas de protección que su condición de 
menor requieran por parte de su familia, 
de la sociedad y del Estado.8

El Estado mexicano al ratificar un tra-
tado a nivel internacional estos se obli-
gan a seguir lo establecido en este y a 
respetar por ende los principios que en 
este se establecen, es por eso que Méxi-
co al ratificar la Convención de los De-

6 Artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
7 Artículo 3 de la Convención sobre los Derechos del Niño.
8 Artículo 19 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos.



ISSN: 1870-7033 9PHOLIO / UNIVERSITARIO

rechos del Niño se obliga a respetar lo 
plasmado en el artículo 3° que ya fue 
abordado con anterioridad y con ello 
respetara el interés superior del menor 
como principio, derecho y norma, esto 
por el compromiso que adquirió el país 
al ratificar el pacto de San José en el 
cual se obliga a que todos los documen-
tos que sean ratificados por un Estado 
tienen que ser respetados por todas las 
autoridades que llevan a cabo su aplica-
ción, a así como también si el tratado lo 
plasma llevar a cabo la creación de ins-
tituciones y necesario para que lo esta-

blecido en dicho tratado se implemente.
El punto de partida de la aplicación 

de todas estas normas es el desarrollo 
del interés superior del menor esto que-
da implícito porque se incorpora como 
derecho subjetivo y principio general 
inspirador y fundamental de los dere-
chos de los menores en el derecho mexi-
cano.

VI. ANÁLISIS DE CASO Y CONCLUSIONES
Encontramos la base de la excepción 

del principio de definitividad en la con-
tradicción de tesis 139/2013, en el cual 

se establece el siguiente caso:
En un juicio familiar, relativo al régi-

men de visitas y convivencias, del Juz-
gado Cuarto de lo Familiar del Distrito 
Judicial de Tlalnepantla, promovido 
por el padre de una menor de edad, la 
Jueza ordenó la práctica de un examen 
psicológico a la citada menor y requi-
rió a las partes para que la presentaran 
a hora determinada para dichos fines. 
El motivo del examen fue la integración 
de la prueba pericial psicológica sobre 
la persona de la menor ofrecida por su 
madre, quién es contraparte en el juicio, 

DERECHO DE AMPARO
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a la quejosa.
En cuanto al tema de la presente 

contradicción, el tribunal expuso los si-
guientes argumentos: consideró que el 
acto reclamado no fue impugnado por 
el medio ordinario apto para ello que, 
en el caso particular, era el recurso de 
revocación que prevé el artículo 1.362 
del Código de Procedimientos Civiles del 
Estado de México, el cual debió agotar 

en el Estado de México, que negó el am-
paro.

En contra de la resolución anterior, 
la quejosa, en representación de su hija 
menor de edad, interpuso recurso de re-
visión, del cual le correspondió conocer 
al Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Segundo Circuito, dicho 
tribunal resolvió confirmar la resolución 
recurrida y, por tanto, negar el amparo 

para que la perito tercera en discordia 
estuviera en posibilidades de rendir su 
dictamen sobre la condición psicológi-
ca de la menor con motivo de alegados 
actos sexuales en perjuicio de esta últi-
ma imputados a su padre. En contra del 
acuerdo anterior, la actora, en represen-
tación de su hija menor de edad, pro-
movió juicio de amparo indirecto, del 
que conoció el Juez Cuarto de Distrito 

antes de acudir al amparo, en términos 
del artículo 107, fracción III, inciso b), de 
la Constitución Federal. No obstante, el 
Juez de amparo no expuso nada sobre 
el tema, ya que desestimó las diversas 
causales de improcedencia hechas va-
ler en el juicio constitucional, previstas 
en el artículo 73, fracciones V y XI, de 
la Ley de Amparo. A pesar de lo ante-
rior, refirió el tribunal, tal inobservancia 

no conduce al sobreseimiento, pues a la 
quejosa menor de edad se le debe de-
jar de exigir el cumplimiento de la carga 
procesal de la definitividad, con la fina-
lidad de que se analicen de fondo los 
conceptos de violación que expuso en su 
demanda de amparo.

El tribunal señaló que el principio 
de definitividad descansa en la circuns-
tancia de que el juicio de amparo es un 

medio extraordinario para invalidar los 
actos que conculquen derechos constitu-
cionales y, así, obliga al quejoso a ago-
tar antes los recursos ordinarios o me-
dios de defensa legales que la ley que 
rige el acto reclamado establece para 
modificarlo, revocarlo o anularlo, utili-
zando como base el artículo 4o. de la 
Constitución Federal, así como la Con-
vención sobre los Derechos del Niño, 
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esto es, considerando su debilidad, in-
madurez o inexperiencia, tratándose de 
asuntos jurisdiccionales, la protección al 
interés superior del menor, sin importar 
la instancia, se traduce en que los dere-
chos de los niños deben quedar siempre 
dilucidados y resueltos de fondo por la 
autoridad judicial de la instancia que 
sea; los derechos de los niños no deben, 
en modo alguno, quedar sin examinar 
por privilegiar sobre tal análisis de fondo 
otras cuestiones, como las procesales, 
técnicas y meramente formales, pues de 
hacerlo así se afectaría la garantía de 
defensa en perjuicio de quien no tiene 
la capacidad de ejercerla por sí mismo.9

Es importante destacar que en la 
contradicción de tesis se establecen 2 
puntos bases para comprender la apli-
cación del interés superior del menor, el 
primero es el que los Juzgados de Dis-
trito y todas las demás autoridades es-

instrumento del que es parte nuestro 
país, reconocen diversos derechos per-
sonales y sociales a favor de los me-
nores. El tribunal destacó el contenido 
del artículo 3 de la citada convención: 
el derecho a que en todas las medidas 
concernientes a los menores que tomen 
las instituciones públicas o privadas de 
bienestar social, los tribunales, las au-
toridades administrativas o los órganos 
legislativos, se considerará de forma pri-
mordial atender al interés superior del 
niño. Asimismo, el tribunal señaló que 
los artículos 3, 9, 12, 19, 20, 21 y 217 
de la convención constriñen a los tribu-
nales a velar por el interés superior del 
niño.

En términos de los estándares inter-
nacionales, el niño debe recibir "me-
didas especiales de protección". Estas 
medidas son con motivo de la situación 
en la que se encuentran los menores, 

9 Resolución de contradicción de tesis 139/2013, emitida por la primera sala de la Suprema Corte de Justicia, Octubre 2013, que dio origen a la jurisprudencia por 
contradicción 1a./J. 77/2013,  Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, número de registro 2004677, Primera Sala, Libro XXV, Octubre de 
2013, Tomo 2. 

DERECHO DE AMPARO
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A las personas siempre les 
agrada tener sus propios in-
gresos e incluido ser los pro-
pios dueños de su tiempo y 

trabajo, no todas las personas nacen 
con el perfil, para estar encerrado 
en cubículo trabajando bajo mucha 
presión, comprometiendo también 
la salud y enriqueciendo los bolsillos 
de alguien más. Es por eso que las 
personas con un perfil emprendedor 
optan por crear una empresa pero lo 
que nadie les dice que tampoco es 
algo totalmente fácil.

Para comprender el presente artí-

culo es necesario conocer qué es una 
empresa, la Real Academia Españo-
la define a las empleas como una 
“unidad de organización dedicada a 
actividades industriales, mercantiles 
o de prestación de servicios con fines 
lucrativos”.1

Una empresa va reflejar ganan-
cias después de un año aproximada-
mente, Los primero nueve meses va 
ser para que él empresarios ponga 
al corriente en todas cuestiones lega-
les y contributivas, y al ser el año de 
arranque va poner muchas veces de 
su bolsillo. Después de cierto tiempo 

ALUMNA DEL 7MO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA 
EN DERECHO FLDCH-INEF

ABRIL RANGEL OCAÑA

Creación de una empresa,
origen y consecuencias

1 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPAÑOLA, DEFINICIÓN DE LA EMPRESA, http://lema.rae.es/drae2001/srv/search?id=janNkBCI1DXX20uKjLKs
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el dueño de la empresa ya podrá decir 
que si es dueño de su propio tiempo.

Un punto relevante es conocer cual 
es el procedimiento para la creación de 
esta, para esto el investigador Okairy 
Zúñiga los expresa:

“Solicitud ante la Secretaría de Rela-
ciones Exteriores. El primer paso para 
crear una empresa es presentar una 
solicitud ante la Secretaría de Relacio-
nes Exteriores donde se sugieran cinco 
posibles denominaciones sociales en 

orden de preferencia para la empresa. 
Esto se lleva a cabo para asegurarse de 
que no existe alguna empresa ya cons-
tituida en el país o en el extranjero con 
la misma denominación social.

Creación y protocolización del Acta 
Constitutiva. Una vez que la SRE dé el 
visto bueno o entregue las propuestas 
de denominación social, se debe crear 
el Acta Constitutiva. Este documento es 
el que da vida y en el que se estipulan 
todos los aspectos generales y básicos 

de la empresa: denominación social, 
objetivo, tipo de empresa, administra-
ción y control de la misma, duración, 
etc. Una vez creada la empresa se 
debe protocolizar dicha Acta Constitu-
tiva ante Notario Público o Corredor.

Inscripción ante el Servicio de Ad-
ministración Tributaria. Cuando el Acta 
Constitutiva esté completamente crea-
da y legalizada, el siguiente paso es la 
inscripción ante el Servicio de Adminis-
tración Tributaria. De este registro se 

ANÁLISIS DE LA REALIDAD SOCIAL
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obtiene la Cédula Fiscal que contiene 
el número de Registro Federal de Con-
tribuyentes (RFC).

Registro en el Registro Público de la 
Propiedad y el Comercio. El siguiente 
paso consiste en presentarse ante el 
Registro Público de la Propiedad y el 
Comercio donde se inscribirá la em-
presa y los bienes inmuebles que la 

conforman, así como sus fines, obje-
tivos y metas comerciales. Para este 
proceso se requiere la presentación del 
Acta Constitutiva, el RFC y el poder no-
tarial que permite al apoderado legal 
realizar los trámites de la empresa.

Inscripción ante el Instituto Mexica-
no del Seguro Social. Hecho lo ante-
rior, el siguiente paso es el alta ante 

el Instituto Mexicano del Seguro Social. 
Incluso si se trata de una empresa en 
la cual sólo exista como único trabaja-
dor el empresario, ya que será necesa-
rio para que realice sus aportaciones 
personales a sus cuentas de Seguridad 
Social. Además, en caso de no haberlo 
hecho a tiempo, se puede ser acreedor 
de una multa por parte del IMSS.

Inscripción ante los demás organis-
mos requeridos. Dependiendo del giro 
que tenga la empresa, se puede reque-
rir la inscripción a distintos organismos 
siendo los más comunes: Secretaría de 
Salud, Secretaría de Ecología y Medio 
Ambiente, Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Intelectual, etc. En este punto 
también entran los permisos municipa-

les o estatales que sean requeridos en 
la zona geográfica en que busca esta-
blecerse”.2

En ocasiones cuando uno pretende 
crear una empresa, no lo planifica de 
una manera más detallada, no con-
templa las ventajas ni desventajas. El 
éxito de una empresa depende notoria-
mente de que tan bien se planeo, una 

empresa más planeada difícilmente va 
tener una eficiencia y eso claramente se 
refleja tanto para el cliente como para 
el dueño. Existen seis consecuencias 
derivadas de la mala organización, 
que a continuación se mencionan:

1. PÉRDIDA DE OPORTUNIDADES
Sin planificación, te arriesgas a pa-

2 ZUÑIGA OKAIRY, PyMERANG, “CÓMO CREAR UNA EMPRESA EN MÉXICO”,http://www.pymerang.com/emprender/pasos-para-iniciar-un-negocio/licencias-y-
registros/541-como-crear-una-empresa-en-mexico
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sar por alto las fechas límites para 
someter una solicitud, coordinar un 
esfuerzo de mercadeo o realizar un 
evento que puede ser crucial para 
tu empresa. Incluso si se trata de 
concursar para una licitación, es 
muy probable que no logre cumplir 
con las características que se nece-
sitan para otorgarla.

2. ASIGNACIÓN INADECUADA DE 
RECURSOS

Una gran idea es poco útil sin 
los recursos necesarios para eje-
cutarla. Para cualquier proyecto, a 
corto o largo plazo, hay que identi-
ficar qué y cuántos recursos hacen 
falta para completar el proyecto. 
Asignarlos adecuadamente y en la 
cantidad correcta es prácticamente 
imposible sin planificación. Si no te 
organizas, es imposible considerar 
todos los escenarios, incluyendo si-
tuaciones de emergencia. Tampo-
co podrás prepararte con el equipo 
necesario o verificar si está en buen 
estado.

3. POCA O NINGUNA EFICIENCIA
Ser eficiente es una meta de 

toda empresa. Eso no sucede sin la 
planificación adecuada. La eficien-
cia se alcanza analizando procesos 
y decidiendo qué pasos son inne-
cesarios o redundantes. Cuando 
no se establecen procesos, cada 

ANÁLISIS DE LA REALIDAD SOCIAL
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individuo hará las cosas de la forma 
que entienda mejor. Sin un plan o pro-
tocolo a seguir, tus empleados estarán 
desorientados y perderán tiempo valio-
so que pudiera servir para salvar vidas 
o restablecer la operación lo antes po-
sible.

4. INCUMPLIMIENTO DE METAS
A falta de un plan de acción para 

alcanzar las metas trazadas, tus em-
pleados no sabrán asignar valor ni im-
portancia a sus tareas. No sabrán tam-
poco cómo aportan, con su trabajo, 

a la visión y misión empresarial. Para 
cumplir consistentemente con las me-
tas corporativas, es necesario que tus 
empleados cuenten con una dirección 
clara y concisa. Esta dirección no debe 
limitarse a grandes proyectos. Convie-
ne desglosar las metas por departa-
mento y por proyecto, para facilitar su 
cumplimiento.

5. INCERTIDUMBRE QUE CUESTA
Un ambiente laboral donde los em-

pleados no tienen claro el curso de ac-
ción no produce los resultados desea-

dos. Siempre debe haber un protocolo, 
que todos los empleados conozcan, 
y un responsable de hacer cumplir el 
protocolo. De otra forma, se crea un 
ambiente de incertidumbre y caos que 
afecta adversamente el desempeño de 
tus empleados y, como consecuencia, 
el de tu empresa. Cuando no se pla-
nifica, es típico ver este escenario en 
situaciones de emergencia.

6. DESVENTAJA COMPETITIVA
Para tener una estrategia sólida y 

mantenerte competitivo, necesitas pla-
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nificar y organizarte. Recopilar los 
datos toma tiempo; analizarlos 
también. Recuerda, el conocimien-
to es poder. Cuando cuentas con 
datos sobre el mercado y conoces 
a tus clientes, logras ventajas com-
petitivas que te mantendrán en la 
cima. Nada de esto ocurre por ca-
sualidad ni llega inesperadamente. 
Si no planificas, estarás en el lado 
opuesto al éxito.3

Así como existen ventajas, de 
igual forma existen desventajas, 
la principal es que el capital social 
mínimo es demasiado elevado a 
comparación de otros tipos de so-
ciedades y la gestión administrati-
va de la sociedad anónima es más 
complicada que otras sociedades.

Si se plantea una analogía so-
bre la economía de la República o 
del país, con un tablero de ajedrez, 
las empresas forman una pieza im-
portante equiparable con un alfil o 
torre. Por ello, también es de im-
portancia hablar acerca de las em-
presas pequeñas y medianas.

De acuerdo con el autor Pierre 
Yves Barriere, define a las empre-
sas medianas como “aquellas en 
las cuales el capital se identifica 
con la dirección efectiva y respon-
de a unos criterios dimensionándo-
se ligados a unas características de 
poder económico”. Las empresas 

3 BMA GROUP, “6 TERRIBLES CONSECUENCIAS DE NO PLANIFICAR EN LAS EMPRESAS” MÉXICO, 08 DE NOVIEMBRE DE 2017, https://brendamarreropr.com/6-
terribles-consecuencias-de-no-planificar-en-las-empresas/

ANÁLISIS DE LA REALIDAD SOCIAL
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4 CONDUSEF, “PYMES”, México:https://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-inteligente/educacion-financiera/492-pymesfecha de consulta: 02 de 
noviembre de 2019

un porcentaje muy chico el número de 
empresas que se encuentran activas.

Estas empresas son consideradas 
como el principal motor de la econo-
mía. Y es que en muchos casos, las Py-
MEs son las empresas que más empleo 
dan. Y es muy sencillo entender el por-
qué, ellas contribuyen de manera im-
portante a la generación de empleos.

Las micro, pequeñas y medianas 
empresas (MiPyMEs) generan 72% 
del empleo y 52% del Producto Inter-
no Bruto (PIB) del país. En México hay 
más de 4.1 millones de microempresas 
que aportan 41.8% del empleo total. 
Las pequeñas suman 174,800 y repre-
sentan 15.3% de empleabilidad; por su 
parte, las medianas llegan a 34,960 y 
generan 15.9% del empleo.4

pequeñas son: “aquella que posee el 
dueño la plena libertad, manejada au-
tónomamente y que no es dominante 
en la rama que opera”.

El Código de Comercio vigente en 
México, especifica que empresa es 
toda actividad económica organizada 
para la producción, transformación, 
circulación, administración o custodia 
de bienes, para la prestación de servi-
cios y que dicha actividad se llevará a 
cabo a través de uno o más estableci-
mientos de comercio. (Código de Co-
mercio; art. 25: 2013).

Lo cierto es que en México el princi-
pal generador y otro de empleo deriva 
de la existencia de las MIPYMES (micro, 
pequeñas y medianas empresas), el 
único problema es que en realidad, es 
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en cuenta por la mayoría de los em-
presarios en su mayoría de veces por 
desconocimiento pero el contemplar el 
programa, puede ser de mucha ayuda 
cuando haya alguna responsabilidad 
penal de por medio.

marchar, es decir, por medio de impro-
visación.

Es por esos motivos que se consi-
dera importante que todas las empre-
sas cuenten un compliance program. 
Esta figura se configura por pautas y 
lineamientos para que el desempeño y 
actuación de las empresas y sus em-
pleados sea acorde en armonía con los 
ordenamientos legales.

Incluir este programa de cumpli-
mento es algo que no es tomando 

Para el correcto y buen funciona-
miento de una empresa tanto en su 
sentido orgánico y gestión, como en 
el desempeño personal, es importante 
estar alertas para cualquier situación 
que se llegue a presente forma interna 
o extraña que pueda causar un agravio 
ante una empresa. El éxito de una em-
presa no solo se va medir o reflejen en 
los activos que tenga, sino en el funcio-
namiento de su estructura y que estén 
preparados y no ir trabajando sobre la 

DR. ALBERTO
ZUART GARDUÑO

COORDINADOR DE LA ACADEMIA 
DE ANÁLISIS DE LA REALIDAD 

SOCIAL
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Las mujeres mexicanas encarnan 
la tensión y el encuentro entre dos 
culturas, la indígena –de extraor-
dinaria riqueza– y la española. 

Con una identidad social y cultural to-
davía en proceso, con insuficientes ras-
gos culturales incluyentes que albergan 
conductas racistas así como grandes 
desigualdades económicas, sociales, 
políticas y culturales.

Su participación en las luchas por 
el reconocimiento de sus derechos, así 
como en la construcción de una nación 
independiente, en la Revolución de 
1910 y en los momentos de crisis ha 
dejado una huella fundamental pero 

ALUMNA DE 7MO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA
EN DERECHO FLDCH-INEF

FÁTIMA RUÍZ GORDILLO invisible, sin reconocimiento público lo 
cual ha enfatizado su ausencia en la 
vida institucional y política de nuestro 
país.

El rezago institucional y político de 
las mujeres quedó evidenciado en la 
historia del México contemporáneo, 
ya que fue hasta el 17 de Octubre de 
1953, cuando tras una férrea lucha por 
el reconocimiento de sus derechos al-
canza una austera ciudadanía, con un 
precario derecho político de votar, que 
es plasmado en el texto constitucional, 
siendo México uno de los últimos paí-
ses de la región en reconocerlo.

La mujer pudo votar desde ese año 

"Una mirada crítica a las 
sacrificadas Juanitas 

chiapanecas"
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la vida pública del país.
La modificación de la Constitución 

y el hecho de poder reconocer el dere-
cho de la mujer resulta bastante con-
vincente, aunque la ineficacia de las 
políticas públicas que promueven esta-
tus de derechos es notoria pues no ha 
logrado permear con profundidad en 
la conciencia colectiva y menos en la 
conciencia intelectual.

El artículo 1ro y 4to constitucional 
garantizan el derecho a la igualdad 
entre hombres y mujeres, y prohíbe 
aquella actuación pública (actos y le-
yes) que den lugar a un trato que des-
equilibre injustificadamente la posición 
entre mujeres y hombres dentro del 
Estado constitucional. La igualdad for-
mal entre hombres y mujeres implica 
la exigencia en el sentido de tratar de 
manera idéntica a unos y otros.2

Es por eso, que en la coyuntura ac-
tual es necesario estudiar a fondo el 
papel que juega la mujer en la vida 
política del país, su participación en los 
procesos de elección popular; esto evi-
tando a toda costa la violación de sus 
Derechos políticos-electorales que han 
sido históricamente vulnerados por el 
simple hecho de ser mujeres.

En el entonces COFIPE (Código Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos 
Electorales) en particular, se pueden 
encontrar disposiciones en los artícu-
los 4, párrafo 1; 38, párrafo 1, inciso 
s); y 175, párrafo 3, que garantizan 
el derecho de las y los ciudadanos a 
integrar los órganos del Estado de 
elección popular, así como la obliga-

blico, sin embargo una mayor parti-
cipación femenina en el trabajo re-
munerado, por si sola, no garantiza 
la autonomía de las mujeres en la 
toma de decisiones, así como tam-
poco la igualdad entre los géneros.

Puede que el papel de la mujer 
haya evolucionado, sin embargo, 
en México, el machismo y el este-
reotipo de género persisten en gran 
parte de la idiosincrasia social, por 
lo que no se ha logrado un verda-
dero cambio, un cambio que permi-
ta posicionar al género femenino en 

y en Yucatán, Elvia Carrillo Puerto 
fue la primera mexicana electa di-
putada al Congreso Local, pero 
tuvo que renunciar por las presio-
nes sociales.1

Desde el momento en que las 
mujeres consiguieron el voto, la 
búsqueda de una igualdad entre 
hombres y mujeres ha sido una pre-
ocupación constante del género fe-
menino.

En los últimos años la evolución 
de la mujer ha sido importante pues 
pasaron del ámbito privado al pú-

1 De la Garza, Arregui Bernardina. "La historia del voto femenino en México". México, Enero de 2017. Revista: MXCITY. Dirección en internet: https://mxcity.mx/2017/01/
la-historia-del-voto-femenino-en-mexico/
2 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

CIENCIA POLÍTICA
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ción de los partidos políticos de velar 
por la igualdad de oportunidades y 
la equidad entre hombres y mujeres 
para acceder a los cargos de elec-
ción popular y, en especial, asegurar 
la participación de éstas en la toma 
de decisiones, y en las oportunidades 
políticas, procurando la paridad de 
los géneros, en sus órganos de direc-
ción y en las candidaturas a cargos 
públicos.3

El escándalo electoral que se ha 
vivido en Chiapas en los anteriores 

comicios electorales nos llevan a re-
cordar a las "Juanitas" de la Sexa-
gésima Primera Legislatura Federal, 
quienes en 2009 dejaron sus res-
ponsabilidades legislativas para que 
fuesen asumidas por sus suplentes 
hombres, formando así un cuadro 
de violencia política que restringía 
la participación de la mujer, pues en 
todos los casos eran asumidos en su-
plencia por hombres.

Analizar el problema de la in-
eficacia de la cuota de género en 

el caso de la ex diputada federal, y 
hoy diputada local por Chiapas per-
teneciente a la bancada del Partido 
de la Revolución Democrática: Olga 
Luz Espinosa Morales es un tema que 
debe de cuestionarnos sobre la parti-
cipación de la mujer en la vida políti-
ca de la sociedad actual.

Haciendo alusión a los comicios 
electorales a nivel federal vividos en 
2009, hace exactamente diez años; 
es importante precisar que fue un 
parte aguas en la historia de la par-

3 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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ticipación democrática de la mujer en 
México.

Fue entonces cuando nueve diputa-
das federales, recién electas presenta-
ron al mismo tiempo su licencia ante la 
mesa directiva de la Cámara de Dipu-
tados de la Sexagésima Primera Legis-
latura Federal esto para separarse de 
su cargo de manera definitiva. Agre-
gándole como dato interesante que los 
nueve suplentes eran varones.4

Este hecho ha sido de gran trascen-
dencia y estudio, fue así como el caso 
se identificó en los medios de comu-
nicación como "Las Juanitas" Un caso 
que llegó a la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación.

Olga Luz Espinosa Morales, una di-

putada a quién le fue negada la licen-
cia para separarse definitivamente del 
cargo; fue quien hizo llegar este caso 
a los tribunales por el agravio en su 
contra.

Aun cuando Olga Luz Espinosa Mo-
rales presentó licencia de separación 
del cargo y acumuló las suficientes ina-
sistencias que completaban el requisito 
para darse de baja de dicho órgano, 
conforme a la ley, la mesa no lo acep-
tó, a diferencia de las demás diputa-
das.

Adicionalmente y de igual manera 
el diputado suplente promovió un re-
curso contra la misma autoridad, el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, en apego a derecho estimó 
que a la quejosa le asistía la razón y de 

4 Barquet, Montané , Mercedes. De la Inutilidad de la Cuota de Género. 1ra Ed, México, TEPJF, 2012. P. 19
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mínimo exigido por el entonces CO-
FIPE de 40/60% de candidatos y can-
didatas. Aunque después hicieran lo 
posible para lograr su separación del 
cargo.

Fue un caso que trascendió lleván-
dose consigo el posicionamiento de las 
mujeres en la vida pública y política del 
país.

Si bien el caso de "Las Juanitas" es 
histórico al cerrar alguna de las puer-
tas, esquivar obstáculos y trampas para 

partidos cumplían de momento, para 
cubrir la ley y evitar sanciones, al no 
hacer lo que la ley expresaba. Faltó sin 
duda convicción para hacer valer esta 
norma.5

Espinosa Morales fue objeto de esa 
falta de convicción, de ese vacío elec-
toral, fue colocada como candidata en 
esa fórmula como parte de la estrate-
gia de su partido, el PRD (Partido de la 
Revolución Democrática) Para que así 
pudiera este cumplir con el porcentaje 

esa manera ordenó a la mesa Directiva 
de la Sexagésima Primera Legislatura 
Federal el responder a la solicitud for-
mulada. 

Olga Luz Espinosa Morales, desistió 
de lo promovido, y decidió ejercer su 
cargo como diputada.

Si bien es cierto, la llamada "Ley de 
Cuotas" Obliga a los Partidos Políticos 
a que las candidaturas de represen-
tación proporcional cumplieran con 
al menos el 40% de candidatas. Los 

5 Instituto Nacional Electoral (INE), "Paridad de género y Derechos Político Electorales" 2 de Mayo de 2017, dirección en internet: https://www.ine.mx/paridad-de-genero-
derechos-politicos/



26 PHOLIO / UNIVERSITARIO ISSN: 1870-7033

MTRO. JORGE ALBERTO
CLEMENTE MAGDALENO

COORDINADOR DE LA ACADEMIA 
DE CIENCIA POLÍTICO

no cumplir con lo que establece la ley, 
pero no debe de perderse de vista que 
la lucha por alcanzar la igualdad de 
oportunidades entre hombres y muje-
res continúa, y aunque el haber gana-
do esta lucha en lo contencioso, falta 
mucho por dar, el papel de la paridad 
de género debe de impulsarse.

A mi consideración, hoy comparto 
estas líneas y exhorto a entes de go-
bierno, partidos políticos, órganos 
competentes, gobernados todos, a fo-
mentar la participación de la mujer en 
los procesos electorales, a crear polí-
ticas públicas que engrandezcan esta 
precaria participación, a que se reali-
cen foros y jornadas donde se motive 

a las mujeres a ser parte del cambio, a 
nosotros como sociedad nos toca con-
fiar en ellas.

Actualmente el Estado de Chiapas 
cuenta con una legislatura histórica, 
pues de los cuarenta legisladores, vein-
tiséis curules son ocupados por muje-
res. Eso demuestra un gran avance en 
nuestra entidad y en las reglamenta-
ciones de los Partidos Políticos puesto 
que sus modificaciones por género han 
abonado al cambio del Estado.

Establecer un mecanismo de mejo-
ra, de eficacia para la vinculación de 
las mujeres en la vida pública y polí-
tica del país es tarea de todos; tanto 
mujeres y hombres somos capaces de 

establecer, todos juntos el camino que 
se necesita para transformar al Estado 
y el País.

A las mujeres la democracia les 
debe el respeto a sus derechos econó-
micos, políticos, sociales, y culturales; 
debates que se enfocan en la escasa 
huella que han dejado en la historia 
del país, esos son los verdaderos de-
rechos que deben de conquistar ¡Todas 
Juntas!

CIENCIA POLÍTICA
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La marihuana y su legalización ha 
sido objeto de importantes deba-
tes a nivel Internacional, es por 
ello que se realizará un estudio de 

caso; para poder permitir la compren-
sión de las posiciones que existen sobre 
el tema de la legalización y de igual ma-
nera establecer un puente entre la teoría 
y la práctica.

En años recientes el uso de drogas se 
ha extendido en todo el mundo, hacién-
dolo así un fenómeno global, a pesar 
de eso existen niveles de consumo entre 
cada uno de los países. La droga “mari-
huana” es de origen vegetal, es por ello 
que se pueden difundir con mayor faci-
lidad, pero la ventaja está enfrenta con 

la cocaína por mencionar un ejemplo, 
sería que la marihuana ocasiona un me-
nor daño a la salud y menos afectacio-
nes a los pulmones; es por ello que en 
la marihuana se ha incrementado la po-
blación que la consume a nivel mundial. 

Existe una lista realizada por la Secre-
taría de Salud, en la cual establece que 
el “primer puesto de los países que con-
sumen marihuana es Estados Unidos” 1 
según un estudio realizado por National 
Household Survey on Drug Abuse. En el 
mismo enlistado realizado la Secretaría 
ya mencionada, “se posiciona a México 
en el lugar número 10”,2 esto gracias a 
una Encuesta Nacional de Adicciones. 

Dejando en claro el panorama en 
el que se encuentra México en el tema 
de la marihuana es importante desme-
nuzar cada uno de los conceptos que 
comprende el título, para así entender 
de mejor manera el texto.

Por legalización entendemos a la “in-
corporación de una práctica o costum-
bre a una norma con rango de Ley”.3 
Como marihuana comprendemos “a la 
combinación de hojas, tallos, semillas y 
flores secas desmenuzadas de la plan-
ta Cannabis sativa y puede ser de color 
verde, café o gris. En todas sus modali-
dades la marihuana afecta a la mente, 
es decir que altera a las funciones nor-
males del cerebro. Estas alteraciones 
son provocadas por el ingrediente activo 
químico que contiene la marihuana lla-
mado THC.”4

Continuando con el tenor de la ex-

ALUMNO DEL 7MO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA
EN DERECHO FLDCH-INEF

La legalización de la 
marihuana como derecho 
humano al libre desarrollo 

de la personalidad

ESTEBAN E. DOMÍNGUEZ MOLINA

1 National Household Survey on Drug Abuse, SAMHSA, Estados Unidos de Norteamérica, 1997. 
2 Encuesta Nacional de Adicciones, Secretaría de Salud (SSA), México, 1998.
3 Diccionario del Español Jurídico, Consejo General del Poder Judicial, Real Academia de la Lengua Española, 2019.
4 Dr. Velasco Fernández Rafael, Muñoz Ledo Beatriz, “¿Qué dice la ciencia? Marihuana, Consejo Nacional contra las Adicciones,
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plicación de los conceptos, los derechos 
humanos “son el conjunto de prerrogati-
vas sustentadas en la dignidad humana, 
cuya realización efectiva resulta indis-
pensable para el desarrollo integral de 
la persona. Los derechos humanos son 
derechos inherentes a todos los seres 
humanos, sin distinción alguna de na-
cionalidad, lugar de residencia, sexo, 
origen de nacionalidad o étnico, color, 
religión, lengua o cualquier otra condi-
ción”.5

El derecho al libre desarrollo de la 
personalidad se puede definir como 

“la capacidad natural que tienen todas 
las personas a decidir de manera libre 
sobre su desarrollo individual, es decir 
autonomía”.6

En México ya existen precedentes en 
los cuales se les ha concedido a parti-
culares el consumo de la marihuana, 
aclarando que no implica la legalización 
de la marihuana en el país. Este es el 
caso del amparo 1115/2017 en el cual 
el promovente argumentó que se le es-
taba violando el derecho al libre desa-
rrollo de la personalidad. En resumen, 
la Suprema Corte de Justicia de la Na-

ción concedió el amparo del quejoso la 
autorización para el consumo personal 
de la marihuana, puntualizando que no 
otorgaba su autorización para la comer-
cialización ni para el consumo de otros 
estupefacientes.

En el caso del amparo 1115/2017 es 
de suma importancia precisar que en la 
demanda de amparo fueron señalados 
como autoridades responsables el Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, 
a la Cámara de Diputados al igual que 
a la Cámara de Senadores y al Comi-
sionado de Autorización Sanitaria de la 

D E R E C H O S  H U M A N O S

5 Comisión Nacional de Derechos Humanos, Ciudad de México, 2019, con dirección en internet: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-
humanos 
6 “Derecho a la autodeterminación y al libre desarrollo de la personalidad, urgen en el Senado”, Boletines, Coordinación de Comunicación Social, Senado de la 
República, 2018.
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COFEPRIS (Comisión Federal para la 
Protección contra Riesgos Sanitarios). 
En dicho amparo los actos reclama-
dos fueron la promulgación y orden 
de publicación la expedición y la apli-
cación en perjuicio del quejoso los ar-
tículos 234, 235, 245, 247, 248, 368 
y 479 de la Ley General de Salud.

Este es el segundo caso en el que 
México a través de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación otorga este 
beneficio. El primer caso ocurrió a 
favor de cuatro activistas y la orga-
nización “Sociedad Mexicana de Au-
toconsumo Tolerante y Responsable”. 

Sabemos bien que cada uno es 
libre de desarrollar su personalidad 
de la manera que lo desee, siempre 
y cuando no contravengan las dispo-
siciones legales establecidas por las 
autoridades. Es por ello que es de 
suma importancia hacer una distin-
ción entre las ventajas y las desventa-
jas de la legalización de la marihua-
na y por lo consiguiente en su uso.

En los pacientes con cáncer se ha 
demostrado que al momento de reci-
bir la quimioterapia existe una mejo-
ría en reducir las náuseas y el vómito; 
a comparación de otras drogas que 
se han utilizado y aprobado por la 
FDA (Administración de Alimentos y 
Medicamentos) para tratar de oca-
sionar el mismo efecto.

De igual manera puede ayudar a 
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En otro supuesto de una desventaja 
se puede mencionar de igual manera a 
que afecta a la calidad de los esperma-
tozoides ya que cambia la estructura de 
las células del esperma y las comienza 
a deformar. Con ello también se puede 
obtener una esterilidad temporal por el 
uso de la droga ya mencionada. En Di-
namarca se realizó una investigación a 
más de 1200 hombres de 18 a 28 años, 
en la cual se estableció que los hombres 
que consumen marihuana más de una 
vez a la semana tienen un recuento me-
nor de espermatozoides.

Después de analizar las ventajas y 
las desventajas del uso y/o consumo de 
la marihuana podemos decir que si es 
viable utilizarla bajo recomendaciones 
médicas las cuales estarían a cargo del 
Estado (mediante sus dependencias en-
cargadas al Sector Salud).

En México desde el mes de abril del 
año 2017 fue aprobado el uso medici-
nal del cannabis en casos específicos, 
siempre y cuando los medicamentos 
contengan menos del uno por ciento de 
THC (Tetrahidrocannabinol).

Al hablar del derecho humano al 

aminorar las convulsiones, los síntomas 
de epilepsia. Esto ha sido comprobado 
científicamente ya que con unas gotas 
de cannabis se puede tener la habilidad 
de detener las convulsiones que sufren 
en el mayor de los casos los niños.

Dejando a un lado las ventajas, men-
cionaremos dos desventajas que se en-
cuentran al consumir la marihuana. En 
una publicación de la American Heart 
Association se establece que el consumo 
de adictivo trae consigo problemas car-
dio vasculares, esto en la mayoría de los 
casos en jóvenes.

D E R E C H O S  H U M A N O S
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libre desarrollo de la personalidad, es-
tamos en presencia de un derecho ne-
gativo ya que, no permita la intromisión 
directa del Estado en el ámbito del libre 
desarrollo y la actuación del hombre. 
En la actualidad el Estado no tiene úni-
camente la obligación de expectativas 
negativas sino también de expectativas 
positivas esto radica en conductas de 
“hacer” tal y como lo mencionan los 
autores Víctor Abramovich y Christian 
Courtis.

Como recomendaciones; se necesi-
taría en México que se creara un mar-
co normativo en el cual regule todas las 

especificaciones de la sustancia a partir 
de la salud pública, buscando que sea 
fuerte, solido, ordenado, y un punto 
importante es que sea consensado de-
mocráticamente para que así no ocu-
rran violaciones a derechos humanos de 
nosotros los gobernados, para que así 
queden protegidos las personas que son 
consumidores y de igual manera los que 
no lo son.

La población mexicana está prepa-
rada para la legalización de la mari-
huana, si bien es cierto que somos un 
país que se encuentra en un proceso de 
globalización, también es cierto que es-

tuvimos preparados para temas como el 
divorcio, la interrupción voluntaria del 
embarazo, el matrimonio entre perso-
nas del mismo sexo.

Es por ello que sí, estamos prepara-
dos para este cambio en nuestro país 
siempre y cuando sea llevado de mane-
ra adecuada por el Estado, creando nor-
mas para regular a los consumidores.

DRA. MARÍA LOURDES
MORALES URBINA

COORDINADOR DE LA ACADEMIA 
DE DERECHOS HUMANOS
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Hablar de cambios en nuestra 
sociedad la cual por décadas 
se ha considerado tradicio-
nalista y con un alto índice 

de moralidad es muy poco probable 
que lleguen a asimilar la legalización 
del cannabis, toda vez que siempre se 
ha visto como un factor que corrompe 
generaciones.

Como bien sabemos el cannabis es 
la sustancia ilegal más consumida en 
el mundo el cual tiene un gran impac-
to sanitario y social realmente impor-
tante. El aprobar este tipo de conduc-
tas en un País el cual ocupa un lugar 

muy importante en el consumo del 
cannabis sería realmente interesante.

Me encuentro a favor de la legali-
zación del cannabis siempre y cuando 
sea adoptada  para el uso medicinal 
ya que gran parte de los mexicanos 
en este país necesitan de esa sustan-
cia para poder seguir con tratamien-
tos médicos. Por otra parte para que 
se pueda llevar a cabo dicha activi-
dad se deben de crear instituciones 
las cuales sean las encargadas de re-
gular que el tráfico del cannabis sede 
principalmente entre las personas que 
necesitan algún tipo de tratamiento.

ALUMNA DEL 7MO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA 
EN DERECHO FLDCH-INEF

ITZEL J. MORALES CHANONA 

"El contraste del cannabis
en un país tercermundista"
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La creación de una institución que 
sea la encargada de regular si en un 
momento dado llegara a existir algún 
inconveniente con la distribución del 
cannabis entre las personas que requie-
ren de ese consumo.

México podría dar un importante vi-
raje a la política prohibicionista y puni-
tiva de drogas que ha imperado en la 
región por décadas. Una estrategia an-
clada además en la llamada “lucha con-
tra el narcotráfico”, la cual, además de 
ineficaz, no ha hecho otra cosa más que 
aumentar el espiral de violencia y ser 
una fuente de vejaciones contra los de-
rechos humanos por parte de los cuer-
pos policiacos y las fuerzas armadas.

Adoptar un sistema permisivo pa-
rece más armónico con los derechos y 

libertades de los individuos en un Esta-
do constitucional y democrático, en tan-
to que evitaría las extorsiones y, sobre 
todo, la criminalización de los consumi-
dores de marihuana.

ANTECEDENTES
La reforma más significativa en la 

materia se registró apenas hace un año. 
En 2017, México modificó sus leyes 
para permitir (y despenalizar) el uso de 
la marihuana con fines medicinales (o 
terapéuticos) y de investigación científi-
ca. Esto significó el reconocimiento por 
parte del derecho de las diversas propie-
dades farmacológicas (analgésicas, an-
siolíticas, antidiabéticas entre otras) del 
THC, uno de los principales compuestos 
de la cannabis.

Pero fue aún más trascenden-
tal ha sido el papel de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación. 
Sus decisiones han promovido 
que el consumo de la marihuana 
se haya colocado en el debate 
público desde una visión alterna-
tiva y opuesta a la sostenida por 
los poderes legislativo y ejecutivo: 
la perspectiva de los derechos. 
El pasado 31 octubre la Primera 
Sala de la Suprema Corte reite-
ró por quinta ocasión consecuti-
va la inconstitucionalidad de los 
preceptos de la Ley General de 
Salud (LGS) que prohíben el con-
sumo de la marihuana con fines 
recreativos, por vulnerar el libre 
desarrollo de la personalidad de 
los individuos. Tal sentencia da un 
paso culmine al camino empren-
dido hace tres años (2013) por la 
Sociedad Mexicana de Consumo 
Responsable y Tolerante (SMART), 
la primera en promover un litigio 
estratégico exitoso en este tema. 
La Corte resolvería a su favor dos 
años después, en 2015.1

La regulación de los estupe-
facientes y psicotrópicos en el or-
den jurídico mexicano se realiza 
en tres grandes bloques. En la 
Ley General de Salud se listan los 
nombres y denominaciones quí-
micas de todas las sustancias que 
para el legislador federal satis-
facen tal condición. En el mismo 
ordenamiento se establecen pro-
hibiciones absolutas o relativas 
para la siembra, cultivo, cosecha, 
elaboración, preparación, acon-

1 El juego de la Suprema Corte, “Morena y su iniciativa de legalización de la marihuana”, noviembre 13, 2018, dirección de internet: https://eljuegodelacorte.nexos.
com.mx/?p=9209

A N Á L I S I S  D E  L A  R E A L I DA D  S O C I A L
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dicionamiento, adquisición, posesión, 
comercio, transporte, prescripción mé-
dica, suministro, empleo, uso y consu-
mo de cada una de esas sustancias, así 
como las penas por posesión, comercio 
y suministro en cantidades menores. Fi-
nalmente, en el Código Penal Federal se 
indican las penas que corresponden a 
quienes actualicen las modalidades de 
disposición de las sustancias prohibidas 
en los términos previstos en la Ley Gene-

ral de Salud.
Así, por ejemplo, en el amplio listado 

general de los estupefacientes, durante 
varios años estuvo prohibida cualquier 
modalidad de uso de opio preparado 
para fumar; diacetomorfina o heroína; 
cannabis sativa, ahora bajíndica y ame-
ricana; adormidera y diversos derivados 
de la coca. El resto de los estupefacien-
tes podían ser comercializados previo 
permiso de la Secretaría de Salud. Con 

los psicotrópicos acontecía algo seme-
jante. Aquellos que se consideraban con 
escaso o nulo valor terapéutico y suscep-
tibles de uso indebido o abuso estaban 
prohibidos en general (salvo para inves-
tigación científica), mientras que el resto 
podía ser utilizado previa autorización 
de la propia Secretaría.2

Debido a que la manera de regular 
la materia se hace en una combinación 
de, por decirlo así, sustancias y usos, la 

2 Revistas jurídicas de la UNAM, “La legalización de la marihuana en México”, José Ramon Cossío Diaz, 26 de julio 2017, dirección de internet: https://revistas.juridicas.
unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/11413/13317
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modificación legal de uno u otro llevaría 
a legalizar la sustancia en su integridad 
o ciertos usos de ella. Si, por ejemplo, 
el legislador se convenciera de que una 
de ellas no es dañina, la supresión del 
nombre del listado permitiría cualquier 
uso. Si, por el contrario, el propio legis-
lador asumiera que la sustancia conti-
núa siendo dañina, pero que ciertos 
usos no lo son o no implican un riesgo 
grave, mantendría a la sustancia como 
prohibida, pero permitiría que con ella 
se hagan algunas cosas, más allá de la 

intervención que decidiera darles a las 
autoridades sanitarias.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
¿El despenalizar la marihuana pue-

de generar efectos positivos en la salud? 
Estoy a favor de la legalización del can-
nabis para temas de salud.

Si bien sabemos existe un alto por-
centaje de la sociedad la cual acude 
al cannabis como medio alternativo de 
curación, pero, ¿será realmente buena 
esta situación?

No es novedad el mencionar que en 
diferentes países es legal el consumo de 
dicho estupefaciente y de acuerdo a las 
estadísticas ha funcionado muy bien, 
hasta ahora.

El consumo de marihuana lleva mu-
chas décadas ligado a cuestiones políti-
cas: el balance entre la despenalización, 
la legalización y la prohibición siempre 
ha estado en el debate del poder. Ahora, 
con cada vez más países optando por 
despenalizar o, incluso, legalizar la ma-
rihuana, es útil hacer un repaso por las 

A N Á L I S I S  D E  L A  R E A L I DA D  S O C I A L



36 PHOLIO / UNIVERSITARIO ISSN: 1870-7033

legislaciones del mundo en torno a 
este estupefaciente.3

La marihuana es el estupefacien-
te más cultivado, traficado y consu-
mido en todo el mundo. Según da-
tos de la Organización Mundial de 
la Salud de la ONU, la mitad de los 
decomisos de droga en el mundo 
son de marihuana. Se calcula que 
264 millones de personas la consu-
men en todo el planeta: eso significa 
que los consumidores mundiales de 
marihuana y derivados representan 
casi el 3.75% de la población mun-
dial. El porcentaje es considerable si 
lo comparamos con el 0.2% global 
que consume opiáceos y el 0.2% 
global que consume cocaína.4

En Estados Unidos, se puede 
comparar el consumo de marihua-
na con el de otras drogas legales 
comunes, como el alcohol. Hay 
141.8 millones de consumidores 
de alcohol frente a los 25 millones 
de consumidores de marihuana. El 
mercado de la cerveza supera los 
117 mil millones de dólares al año, 
mientras que el de los vinos supera 
los 72 mil millones y el de los licores 
los 64 mil millones de dólares. El de 
la marihuana, comparado con estos 
números, es considerablemente me-
nor: 37. 2 mil millones de dólares 
(26.8 ilegalmente y 10.4 legalmen-
te).

3 y 4 Información obtenida de dirección de internet: https://noticieros.televisa.com/especiales/en-que-paises-es-legal-fumar-marihuana/
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Al ver estos datos, es evidente que la 

marihuana representa un enorme mer-
cado en el mundo. Un mercado que 
muchas economías en el mundo están 
pensando en explotar.

El dictamen elimina la prohibición y 
penalización por el uso medicinal de la 
marihuana y la investigación científica, 
así como los derivados de su producción 
y distribución con estos fines, indicó el 
Legislativo en un comunicado.

El Senado turnó a los Diputados el 
dictamen que aprobó el 13 de diciembre 

A N Á L I S I S  D E  L A  R E A L I DA D  S O C I A L

de 2016 para permitir el uso medicinal 
y científico de la marihuana en el país, 
basado en la iniciativa que el Ejecutivo le 
presentó el 21 de abril del mismo año.

La Secretaría de Salud se encargará 
de diseñar políticas públicas que regu-
len el uso medicinal de los derivados 
farmacológicos de la marihuana, como 
el tetrahidrocannabinol, sus isómeros y 
variantes estereoquímicas. También de 
regular la investigación y producción 
nacional de los mismos.5

Los productos con concentracio-
nes del 1 % o menos de derivados del 

cannabis sativa o marihuana y los que 
tengan usos industriales "podrán comer-
cializarse, exportarse e importarse" con 
base a la regulación sanitaria.

DECRETO POR EL CUAL SE REFOR-
MA EL ARTICULO 45 FRACCION II Y 
FRACCION III DE LA LEY DE CONTROL 
Y REGULACION DEL CANNABIS.

Artículo 45. El instituto tendrá como 
objetivos: 

I. Crear la regulación que garantice 
que el enfoque de salud pública, de re-
ducción de riesgos y daños relacionados 
con el consumo de Cannabis, el cual 

5 “México aprueba el uso medicinal de la marihuana”, México, 29 de abril 2017, dirección de internet: https://elpais.com/internacional/2017/04/29/
mexico/1493419178_321134.html
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debe predominar sobre el interés del 
comercio y otros intereses creados de la 
industria del Cannabis.

II.-Reglamentar las actividades de 
plantación, cultivo, cosecha, transporte, 
almacenaje, producción, elaboración, 
distribución, comercialización, expendio 
y venta de Cannabis, en el marco de las 
disposiciones de la presente Ley y la le-
gislación vigente.

III. Aplicar medidas de seguridad, el 
aseguramiento de productos que se pre-
suma que sean nocivos o que carezcan 

de los requisitos básicos y, en su caso, 
aplicar las sanciones que correspondan 
con las disposiciones vigentes.

IV. Vigilar, revisar, monitorear y fisca-
lizar el cumplimiento de las disposicio-
nes de la presente Ley. 

V. Promover y proponer acciones 
tendientes a reducir los riesgos y da-
ños asociados al uso de Cannabis cá-
tedras, foros, pláticas, censos, consul-
tas, talleres, su inclusión curricular será 
principalmente en educación primaria, 
secundaria, educación media superior; 

formación docente así como en todas 
las Universidades públicas del país, y 
como exigencia a las universidades pri-
vadas de acuerdo con las políticas públi-
cas definidas por la Secretaría de Salud, 
en coordinación con las autoridades fe-
derales, estatales y municipales, toman-
do en cuenta los principios de esta Ley, .

VI. Evaluar la regulación de los usos 
del Cannabis.

VII. Revisar, recabar y difundir la in-
formación específica y orientación a los 
diferentes grupos involucrados en el 
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mercado regulado de Cannabis

REGULACIÓN SANITARIA 
La Secretaría de Salud, a tra-

vés de la Comisión Federal para la 
Protección contra Riesgos Sanitarios 
(COFEPRIS), en ejercicio de sus atri-
buciones revoca los “Lineamientos 
en materia de control sanitario de la 
cannabis y derivados de la misma”. 
publicados el 30 de octubre de 2018 
y realiza acciones para concretar 
una armonización reglamentaria y 
normativa apegada a la legalidad.

La COFEPRIS analizó el conteni-
do de los lineamientos y determinó 
que contravienen el marco de lo 
mandatado en el Decreto por el que 
se reformó la Ley General de Salud 
en 2017, por haber excedido su 
propósito al autorizar la comercia-
lización de diversos productos con 
derivado del cannabis (THC) en usos 
distintos a los médicos y científicos, 
lo anterior es así porque dichas sus-
tancias se encuentran clasificadas 
como estupefacientes o psicotrópi-
cos de acuerdo con lo dispuesto en 
la citada ley.

La Secretaría de Salud, a través 
de la Comisión Federal para la Pro-
tección contra Riesgos Sanitarios, 
realizará las acciones pertinentes 
para armonizar correctamente el 
marco jurídico vigente, los regla-

3 BMA GROUP, “6 TERRIBLES CONSECUENCIAS DE NO PLANIFICAR EN LAS EMPRESAS” MÉXICO, 08 DE NOVIEMBRE DE 2017, https://brendamarreropr.com/6-
terribles-consecuencias-de-no-planificar-en-las-empresas/

A N Á L I S I S  D E  L A  R E A L I DA D  S O C I A L
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6 Comisión Federal para la protección contra Riesgos Sanitarios, “se revocan lineamientos en materia de control sanitario de la cannabis y derivados de la misma”, 
marzo 2019, dirección de internet: https://www.gob.mx/cofepris/prensa/se-revocan-lineamientos-en-materia-de-control-sanitario-de-la-cannabis-y-derivados-de-la-
misma?idiom=es

de conformidad con el marco legal apli-
cable.6

El cannabis es una planta de sen-
cillo proceso de cultivo. La Suprema 
Corte mexicana dijo: tú puedes cultivar 
tus plantas. La corte dijo: mientras no 
las vendas y las uses para ti mismo, no 
puede haber un delito. La decisión de la 
Corte determinó que la ley se extralimitó 
con respecto a la autonomía del indi-
viduo y sus artículos fueron declarados 
inconstitucionales.

México está en situación privilegiada 
para ser potencia de marihuana medi-
cinal de Latinoamérica. Es por ello que 
ya empresas están jugosas explorando 
el mercado de marihuana medicinal 
(CBD), que es derivado de la marihuana 
sin agente psicotrópico.

mentos y normatividad, de acuerdo 
con lo mandatado en el Artículo Cuar-
to Transitorio del Decreto por el que se 
reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud y del 
Código Penal Federal publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 19 de 
junio de 2017, del cual deriva la regula-
ción del uso medicinal o terapéutico de 
la cannabis y sus derivados.

La Comisión Federal para la Protec-
ción contra Riesgos Sanitarios, revisará 
los documentos que en noviembre de 
2018 fueron emitidos por la anterior 
administración como supuestas “auto-
rizaciones” de productos que contienen 
cannabis y sus derivados, con el objeto 
de resolver sobre su validez, o de ser el 
caso, iniciar las acciones conducentes 
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Esto se debió a no haber contado 
con la aprobación de la Comisión de 
Comercio Exterior, de la que Cofepris 
forma parte en representación de la Se-
cretaría de Salud. También por no haber 
modificado el Acuerdo de regulaciones 
no arancelarias de la Secretaría de Sa-
lud en términos de las fracciones aran-
celarias y nomenclatura que les corres-
ponda según la Tarifa de la Ley de los 
Impuestos Generales de Importación y 
de Exportación, además de que dichos 

tos.

COMERCIALIZACIÓN
La Subsecretaría de Industria y Co-

mercio de la Secretaría de Economía, a 
través de la Dirección General de Co-
mercio Exterior, informó que estos linea-
mientos contravienen la normatividad 
en materia del establecimiento de re-
gulaciones no arancelarias al comercio 
exterior, previsto en la Ley de Comercio 
Exterior y su Reglamento.

Respecto a la situación actual regu-
latoria de derivados de la Cannabis que 
contienen concentraciones de 1% o me-
nores de THC, el marzo pasado La Se-
cretaría de Salud, a través de la Cofepris 
revocó los Lineamientos en materia de 
control sanitario del cannabis publicado 
el 30 de octubre de 2018.

La decisión, que involucró incluso te-
mas arancelarios de comercio exterior, 
impacta negativamente a empresas ya 
autorizadas al amparo de los lineamien-

A N Á L I S I S  D E  L A  R E A L I DA D  S O C I A L



42 PHOLIO / UNIVERSITARIO ISSN: 1870-7033

lineamientos involucran mercan-
cías actualmente prohibidas en su 
comercio por dicha tarifa.

De esta manera, la Cofepris 
elimina la posibilidad de que se 
comercialicen en el país produc-
tos sin autorización, conforme al 
marco legal vigente y en aras de 
proteger la salud de los mexica-
nos.7

¿DE QUE MANERA INFLUYE ECO-
NOMICAMENTE LA LEGALIZACION 
DEL CANNABIS?

Tan solo en la entidad de 
California, en Estados Unidos 
que ya adaptó la industria de la 
marihuana esperan que el valor 
del negocio alcance los 10,000 
millones de dólares para el año 
2020.

Asimismo, se han disparado 
cotizaciones de compañías rela-
cionadas con el negocio del can-
nabis y acumuló rentabilidades 
de hasta el 100% en los primeros 
días de 2018. El uso latente del 
negocio para quienes elaboran 
productos a partir de la planta 
también genera empleos, por 
ejemplo, la empresa New Frontier 
creará cerca de 283,422 empleos 
en Estados Unidos para el 2020.

Actualmente, en México hay 
una expectativa de que se emita 
una nueva ley para permitir el 
uso medicinal e industrial de la 
marihuana, esperando sumarse 
a países de Latinoamérica como 

Chile, Argentina, Colombia, Uruguay 
o Paraguay que ya usan la planta para 
medicamentos y uso recreativo en dosis 
personales.

Por el momento, la Primera Sala 
de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación otorgó el segundo amparo que 
permite el cultivo, procesamiento y con-
sumo de marihuana para fines lúdicos y 
recreativos.

En 2016 la firma médica, Hemp 
Meds, aseguró que de probarse el uso 
de la marihuana medicinal en México 

la industria tendría un valor de entre 
10,000 y 12,000 millones de dólares 
anuales, dentro de un lapso de 20 años. 

La firma afirmó que esta planta po-
dría sustituir el 40% de los medicamen-
tos que actualmente existen en el mer-
cado para el combate a enfermedades 
neurodegenerativas.

Canadá será otra de las naciones 
que legalizará la marihuana a nivel fe-
deral para el uso médico y recreativo, el 
próximo 1 de julio y se convertirá en el 
segundo país en el Continente America-

7 El Semanario, “Dan revés a la venta de cannabis medicinal y sus derivados en México”, Marzo 2019, dirección de internet: https://elsemanario.com/estados/307858/
dan-reves-a-la-venta-de-cannabis-medicinal-y-sus-derivados-en-mexico/
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no, después de Uruguay, en permitir la 
marihuana para uso personal.

De acuerdo con el Cannabis Price 
Index, el precio de la marihuana en To-
ronto es de 9.64 dólares canadienses, 
por lo tanto, tan solo esa ciudad podría 
generar hasta 152 millones de dólares 
canadienses al año.

Los gobiernos estatales y federal de 
Canadá acordaron dividir las ganancias 
de los impuestos a la marihuana con un 
75% para las autoridades provisionales, 
quienes vigilarán la distribución.8

LEGALIZACION DEL CANNABIS EN AR-
GENTINA

El Senado de Argentina aprobó y 
convirtió en ley el proyecto que avala 
el uso medicinal de la marihuana, que 
ya obtuvo el visto bueno de la Cámara 
de Diputados en noviembre de 2016. 
La norma, que garantiza a ciertos pa-
cientes el acceso al aceite de cannabis, 
habilitando su importación hasta que el 
Estado se encuentre en condiciones de 
producirlo, fue aceptada por la unani-
midad de los legisladores con 58 votos 
afirmativos. La necesidad de regular la 

sustancia fue impulsada por grupos de 
madres de chicos con patologías, espe-
cialmente epilepsias, hace más de un 
año y la ley autoriza la producción a va-
rios organismos científicos estatales, con 
fines de investigación, pero no el cultivo 
particular, que sigue siendo castigado 
con prisión de hasta 15 años si se trata 
de muchas plantas o hasta dos si la justi-
cia considera que es para uso personal.

La nueva ley, en su artículo 8, autori-
za la creación de un “Registro Nacional 
Voluntario” a los fines de autorizar el cul-
tivo a pacientes y familiares de pacientes 

8 Economía hoy, “Marihuana, un potencial económico y de salud desperdiciado en México”, Abril 2018, dirección de internet: https://www.economiahoy.mx/noticias/
noticias/9065365/04/18/Marihuana-un-potencial-economico-y-de-salud-desperdiciado-en-Mexico-.html
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mercialización, distribución y el consu-
mo del cannabis

III. Implementar nuevas medidas de 
seguridad que sean apegadas a la segu-
ridad de cada uno de los consumidores 

IV. Vigilar, revisar, monitorear y fisca-
lizar el cumplimiento de las disposicio-
nes de la presente Ley.

V. Promover y proponer acciones 
tendientes a reducir los riesgos y da-
ños asociados al uso de Cannabis cá-
tedras, foros, pláticas, censos, consul-
tas, talleres, su inclusión curricular será 
principalmente en educación primaria, 
secundaria, educación media superior; 
formación docente así como en todas 
las Universidades públicas del país, y 
como exigencia a las universidades pri-
vadas de acuerdo con las políticas públi-
cas definidas por la Secretaría de Salud, 
en coordinación con las autoridades fe-
derales, estatales y municipales, toman-
do en cuenta los principios de esta Ley,.

VI. Evaluar la regulación de los usos 
del Cannabis. 

VII. Revisar, recabar y difundir la in-
formación específica y orientación a los 
diferentes grupos involucrados en el 
mercado regulado de Cannabis.

CONCLUSIÓN
En base a los datos previamente se-

ñalados la propuesta que manifiesto es 
la de tener en dicha iniciativa una ins-
titución la cual se encargue de regular, 
administrar y verificar que las ventas del 
“cannabis” se rijan en base a los regla-
mentos debidamente acertados toda vez 
que si no se cuenta con dicha institución 
no se podría llegar a asegurar la comer-
cialización que se le dé en la sociedad al 
cannabis, de igual manera me gustaría 

afectados, en virtud de lo dispuesto 
por el artículo 5º de la ley 23.737 
(la de drogas). Pero el apartado no 
modifica en nada la antigua letra 
-de 1989-, que indica que el cultivo 
se trata de un delito únicamente en 
los casos que se realicen “sin au-
torización o con destino ilegítimo”. 
“A fin de contemplar el auto cultivo, 
la norma debe ser clara y no dar 
lugar a interpretaciones de lo más 
vagas, imprecisas y discreciona-
les”, expresa Fusero.9

PROPUESTA
Por lo anteriormente expuesto, 

se expide la siguiente propuesta 

DECRETO POR EL CUAL SE RE-
FORMA EL ARTICULO 45 FRAC-
CION II Y FRACCION III DE LA LEY 
DE CONTROL Y REGULACION 
DEL CANNABIS.

Artículo 45. El instituto tendrá 
como objetivos:

I. Crear la regulación que ga-
rantice que el enfoque de salud 
pública, de reducción de riesgos 
y daños relacionados con el con-
sumo de Cannabis, el cual debe 
predominar sobre el interés del co-
mercio y otros intereses creados de 
la industria del Cannabis.

II.-Crear una institución la cual 
sea la encargada de regular la co-

9 El País, “Argentina aprueba el uso medicinal de la marihuana”, Buenos Aires, Marzo 2017, dirección de internet: https://elpais.com/internacional/2017/03/30/
actualidad/1490830376_425239.html
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hacer énfasis en que es de gran impor-
tancia tomar en cuenta los datos de di-
ferentes países referentes a la economía 
que ha cambiado al legalizar el canna-
bis, no obstante la regulación sanitaria 
toma un papel de gran importancia ya 
que se deben de verificar todos las auto-
rizaciones que hasta el momento se han 
realizado para la producción del canna-
bis o de productos que contengan esta 
sustancia. 

A manera de conclusión conside-
ro que dicha iniciativa es de gran rele-
vancia para nuestro país ya que es un 

tema que con el transcurso del tiempo 
hemos ido presenciando, día a día au-
menta más el porcentaje de personas  
las cuales consumen este tipo de sus-
tancias pero no todas lo hacen por un 
vicio sino que existe otro gran porcen-
taje de personas las cuales necesitan de 
esta sustancia para poder sobrevivir y es 
allí donde debemos de profundizar, por 
estas personas que tal vez no tienen la 
posibilidad o la accesibilidad para ad-
quirir esta sustancia, no es un tema fá-
cil ya que como he mencionado es un 
tema que abarca varios factores dentro 

de la sociedad pero que con una bue-
na propuesta se puede llegar a aceptar, 
considero que el ejercicio que ha reali-
zado la COFEPRIS es asertivo toda vez 
que procura el bienestar de cada uno de 
los consumidores y a los cuales se les 
otorgara el permiso como tal para po-
der ingerir estas sustancias. 

MTRO. ERNESTO
GUTIÉRREZ COELLO

COORDINADOR DE LA ACADEMIA 
DE ANÁLISIS Y ESTRUCTURA DEL 

PROCESO LEGISLATIVO
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