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Pobreza extrema
y derechos humanos

La pobreza degrada, reduce las li-
bertades, limita las capacidades de 
los seres humanos y deshumaniza, 
este fenómeno realmente ha llega-

do a rebasarnos, inclusive para su simple 
definición se han establecido diversos con-
ceptos dado que uno solo no alcanza para 
cubrir todas las dimensiones en los que 
esta puede ser vista.

Diversos autores e instituciones mul-
tinacionales como el Banco Mundial han 
llegado a la conclusión de que la pobre-
za es un fenómeno multidimensional, que 
no sólo se concreta, para su definición, en 
aspectos meramente económicos sino que 
abarca múltiples factores (culturales, de-
mográficos, socio-políticos y territoriales), 
que la convierten en un problema comple-
jo para caracterizarla, para diagnosticarla 
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1 GALINDO, Mariana y RÍOS, Viridiana, “Pobreza” en Serie de Estudios Económicos, México, México ¿cómo vamos?, 2015, p. 02.

y solucionarla. En este sentido se puede 
señalar que “la pobreza nunca se produce 
debido a la falta de un solo elemento, sino 
que es consecuencia de múltiples factores 
relacionadas entre sí que inciden en las ex-
periencias de la gente y sus definiciones de 
la pobreza”.

La pobreza es la privación de bienestar 
de manera pronunciada, es decir, la fal-
ta de acceso a capacidades básicas para 
funcionar en la sociedad y de un ingreso 
adecuado para enfrentar necesidades de 
educación, salud, seguridad, empodera-
miento y derechos básicos. De acuerdo a 
la Organización de las Naciones Unidas 

para la Educación, la Ciencia y la Cultu-
ra tres perspectivas deben considerarse al 
evaluar si un individuo está en situación de 
pobreza: (1) si su ingreso está por debajo 
de una línea de pobreza, (2) si posee los 
servicios básicos necesarios, y (3) si tiene 
las suficientes capacidades básicas para 
funcionar en sociedad.1

Es primordial que analicemos la tras-
cendencia que la pobreza tiene en la socie-
dad respecto a los cambios que este factor 
a detonado, por ello es importante saber 
identificarla y los 3 puntos planteados en 
el párrafo anterior son base para poder 
saber si dicho fenómeno se hace presente, 

por eso se debe de checar si encuadra con 
las características mediante verificación de 
los ingresos, los servicio que recibe y el úl-
timo punto que es más genérico respecto a 
las necesidades básicas para que de esta 
forma la sociedad pueda actuar de mane-
ra armoniosa entre si y así cumplir con los 
fines del Estado.

En el análisis de la pobreza, en térmi-
nos generales, es posible identificar tres 
perspectivas teóricas. La primera, se obser-
va a la pobreza en términos de carencias; 
la segunda entiende por pobreza desde la 
exclusión social y encuentra en las caracte-
rísticas socioculturales de los sujetos pobres 
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los elementos fundamentales para 
su definición. La tercera es aquella 
perspectiva que se funda sobre la 
crítica al estilo global de desarrollo.2

El Coneval establece que una 
persona se encuentra en situación 
de pobreza cuando tiene al menos 
una carencia social (en los seis indi-
cadores de rezago educativo, acce-
so a servicios de salud, acceso a la 
seguridad social, calidad y espacios 
de la vivienda, servicios básicos en la 
vivienda y acceso a la alimentación) 
y su ingreso es insuficiente para ad-
quirir los bienes y servicios que re-
quiere para satisfacer sus necesida-
des alimentarias y no alimentarias.

De igual manera nos estable-
ce que  una persona se encuentra 
en situación de pobreza extrema 
cuando tiene tres o más carencias, 
de seis posibles, dentro del Índice 
de Privación Social y que, además, 
se encuentra por debajo de la línea 
de bienestar mínimo. Las personas 
en esta situación disponen de un in-
greso tan bajo que, aun si lo dedi-
case por completo a la adquisición 
de alimentos, no podría adquirir los 
nutrientes necesarios para tener una 
vida sana.3

La pobreza extrema es un factor 
que se ha ido acrecentando con el 
paso del tiempo motivo por el cual 
es necesario que se implementen lo 
mecanismos necesarios para que se 
lleve a cabo la radicación del mis-
mo, en este punto es necesario enfa-
tizar que el gobierno juega un papel 

2 GMEDINA NUÑEZ, Ignacio y FLORIDO ALEJO, Ángel, La pobreza de los pobres, México, Libros en Red, 2005, p. 28
3 Coneval, Consejo Nacional de la Evaluación de la Política del Desarrollo Social, https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx, consultado en 
septiembre 18, 2019.
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primordial en la misma porque estos 
son los encargados de establecer los 
programas políticos y ejercer acciones 
que se encarguen de erradicar la po-
breza extrema en los países en condi-
ciones marginadas.

 Es vital establecer el punto de par-
tida que tendremos para realizar el 
estudio de caso respecto del cual se 
desarrolla la siguiente hipótesis ¿Qué 
papel juegan los ciudadanos en el fe-
nómeno de la pobreza extrema? La 
principal incógnita en el estudio del 
caso será el vernos como factor deto-

nante de dicho fenómeno y sobre todo 
darnos cuenta de cuanto influimos no-
sotros como ciudadanos en la creación 
y desarrollo de dicho fenómeno.

Este fenómeno va de la mano con 
el detrimento económico que tenemos 
en México, porque si bien es cierto que 
las tasas altas de crecimiento traen 
como consecuencia el hecho de que se 
produzca la reducción de la pobreza 
absoluta, el efecto total del crecimiento 
económico sobre la disminución de la 
pobreza es menor cuando la distribu-
ción de los ingresos es desigual, es de-

cir cuando los países son más desiguales 
tienden a obtener menores beneficios del 
crecimiento económico y por tanto la po-
breza se ve menos afectada por altas tasas 
de crecimiento.

Para combatir la pobreza extrema los 
gobiernos han implementado el seguir  
una serie de principios que son concebidos 
como un instrumento para diseñar y apli-
car políticas de reducción y erradicación 
de la pobreza, teniendo como finalidad 
ser una guía para lograr de esta manera 
el respeto, la protección y el ejercicio de los 
derechos de las personas que se encuen-
tran viviendo en extrema pobreza en todos 
los ámbitos de la política pública, esto es 
un mecanismo utilizado a nivel nacional e 
internacional por las autoridades para que 
la pobreza disminuya o traten de erradi-
carla.

Los principios rectores tienen por obje-
tivo ofrecer orientación sobre la forma de 
aplicar las normas de derechos humanos 
en los esfuerzos por combatir la pobreza. 
Estos son esenciales en un enfoque basado 
en los derechos humanos y deben propor-
cionar las bases para la elaboración y apli-
cación de todas las políticas públicas rela-
cionadas con la reducción de la pobreza 
o que afecten a las personas que viven en 
la pobreza. 

Los principios rectores son los siguien-
tes: Dignidad, universalidad, indivisibili-
dad, relación mutua e interdependencia 
de todos los derechos; disfrute en condi-
ciones de igualdad de todos los derechos 
humanos por las personas que viven en la 
extrema pobreza; igualdad entre hombres 
y mujeres; derechos del niño; capacidad 
de actuación y autonomía de las personas 
que viven en la extrema pobreza; partici-
pación y empoderamiento; transparencia 
y acceso a la información; y rendición de 
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cuentas.4

Dichos principios se encuentran plena-
mente relacionados con el respeto a los 
derechos humanos, los cuales están su-
mamente relacionados con el fenómeno 
de la pobreza extrema, dado que dicho fe-
nómeno transgrede manera directa varios 
derechos que son esenciales para el desa-
rrollo de la vida del hombre tales como: el 
derecho a la vida y a la integridad física, 
derecho a la libertad y la seguridad,  de-
recho a igual protección ante la ley, igual 
acceso a la justicia y medios de reparación 
efectivos, derecho a la vivienda digna y a 

la alimentación, derecho a la salud, dere-
cho a los servicios básicos como el agua y 
saneamiento, sólo por mencionar los más 
importantes para subsistir.

El fundamento legal de estos dere-
chos se encuentra en el artículo 1° de la 
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos que establece la obligación de 
todas las autoridades de respetar, pro-
mover, proteger y garantizar los derechos 
humanos reconocidos en la Constitución y 
en los tratados internacionales ratificados 
por México. La revisión de ese fundamento 
normativo, tanto de la Constitución, como 

de los principales tratados, se concentra 
en algunos de los derechos económicos, 
sociales, culturales y ambientales, también 
conocidos como DESCA, que están más 
directamente relacionados con las políticas 
públicas frente a la pobreza.

Es a raíz de este análisis que realmen-
te podemos observar la magnitud de este 
gran fenómeno de la pobreza, así como el 
que sus consecuencias son genéricas dado 
que nos afecta todos como ciudadanos, 
esto se ve reflejado en los malos servicios 
que presta el Estado en los diferentes sec-
tores tales como la mala calidad de los 

4 Corresponsables, Toyota una de las Empresas con mayor Impacto Social, Los Corresponsables, 12 de Septiembre de 2019, (https://mexico.corresponsables.com/
actualidad/comunicacion-responsable/toyota-empresas-mas-impacto-social-del-mundo), 08 de Noviembre de 2019.

DERECHOS HUMANOS
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servicio médicos con los que cuentan las 
instituciones de salud públicas como el 
ISSSTE o el IMSS pues no se cuentan con 
los recursos para tener el mobiliario nece-
sario, ni instrumentos y utensilios para la 
atención, otra consecuencia es que la de-
lincuencia incrementa porque la mayoría 
de los ciudadanos en el país bien en con-
diciones degradantes esto se ve reflejado 
en el narcotráfico o terrorismo, entre otros.

Para las personas que sufren directa-
mente este fenómeno las consecuencias se 
ven reflejadas en las condiciones de vida 
que tienen en su desarrollo cotidiano, que 
transgreden totalmente una vida digna 
dado que sufren de problemas de vivien-
da, alimentación, salud, entre otros, esto 
trae como consecuencia que se haga cada 
vez más grande la brecha de la desigual-
dad social.

Es primordial que los Estados tengan 
en cuenta como punto primordial sus 
obligaciones internacionales de derechos 

humanos al concebir y aplicar todas las 
políticas, incluidas las políticas tributarias, 
fiscales, económicas, ambientales, de co-
mercio internacional e inversión, para que 
de este modo se pueda asumir que se ga-
rantizaran los derechos que son transgre-
didos con el fenómeno de la pobreza, y de 
este trae como consecuencia que se tenga 
como objetivo primordial de los Estados 
erradicar la pobreza.

Los compromisos de reducir la pobre-
za que ha asumido la comunidad interna-
cional y nacional no deben considerarse 
aisladamente de las políticas y decisiones 
asumidas por el gobierno, algunas de las 
cuales pueden generar condiciones que 
creen, mantengan o aumenten la pobreza, 
internamente o fuera del propio territorio, 
antes de concertar cualquier acuerdo in-
ternacional, o de aplicar cualquier medida 
de política, los Estados deben evaluar si es 
compatible con sus obligaciones interna-
cionales.
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cuidando el medio ambiente, produciendo 
más y consumiendo menos, que lograre-
mos el cambio que necesitamos, tomando 
conciencia para mejorar nuestro nivel de 
vida individual y como consecuencia gene-
rar mayor desarrollo en la economía de la 
población, crearemos un sector de cambio 
de gran trascendencia.

al producir educación los empleos crecen, 
y  con ello las condiciones de vida mejo-
ran, es fundamental que nos preparemos 
como ciudadanos y realicemos todas las 
acciones posibles para reducir la pobreza 
extrema o por lo menos lograr que este fe-
nómeno disminuya.

Para contribuir al desarrollo de la eco-
nomía, como ciudadanos podemos reali-
zar acciones pequeñas que logran grandes 
cambios, es por medio de este tipo de acti-
vidades que realizamos en la vida cotidia-
na que se ven reflejadas en aspectos como 
la educación y preparación profesional, 

A raíz de todo lo anterior podemos con-
cluir que es vital que se creen estructuras 
sólidas para erradicar la pobreza extrema 
con base en políticas públicas implemen-
tando mecanismos de participación ciuda-
dana dándole de esta forma voz y voto a 
la población en para la creación de dichas 
políticas, así como incentivar la educación 
en la población pues es un factor determi-
nante para que crezcamos como sociedad 
no solo intelectualmente si no en todos los 
aspectos que involucren pues las conse-
cuencias que trae la educación es preci-
samente que la pobreza disminuya pues 

DRA. MARÍA LOURDES
MORALES URBINA

COORDINADOR DE LA ACADEMIA 
DE DERECHOS HUMANOS

DERECHOS HUMANOS
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En nuestro país a partir del cambio 
de gobierno federal se ha venido 
hablando en reiteradas ocasiones 
de un tema que no es nada nuevo 

pero si causa indignación en la sociedad 
mexicana, este tema es la corrupción 
que ha mermado a las instituciones y ha 
dañado a toda la economía, a la demo-
cracia y a la sociedad.

En los diferentes medios de comuni-
cación hemos visto y escuchado que el 
Presidente de la Republica el Licenciado 
Andrés Manuel López Obrador con la 
iniciativa de la austeridad republicana, y 
a través de el sistema nacional antico-
rrupción (ha solicitado que se investigue 

en todos los sectores de la administra-
ción publica tanto en la federal, estatal 
y municipal si han existido en sexenios 
anteriores o en el actual desvíos que 
hayan afectado los programas que van 
dirigidos para los sectores mas vulnera-
bles de la sociedad y castigar a los res-
ponsables de estos desvíos).

El Sistema Nacional Anticorrupción 
es una instancia que tiene la misión de 
coordinar el combate a la corrupción 
entre las autoridades locales y federa-
les, actualmente el Presidente de la Re-
publica ha puesto en marcha diferentes 
estrategias para que el Sistema Nacio-
nal Anticorrupción se fortalezca y pueda 

ALUMNO DEL 7MO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA 
EN DERECHO FLDCH-INEF

JOSÉ AUGUSTO MATUS SANTIAGO

La intervención del Sistema 
Nacional Anticorrupción en el 

caso Rosario Robles
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investigar a fondo a todos los sectores que 
se hayan visto envueltos en problemas de 
esta índole y sancionar a los que resulten 
responsables.

Para que pueda operar el Sistema Na-
cional Anticorrupción en todo el país ha 
sido necesario que exista un compromiso 
y una coordinación de diferentes institu-
ciones federales y estatales que tienen una 
función en específica para poder combatir 
la corrupción y sancionar a todo servidor o 
funcionario público que resulte responsa-
ble de actos u omisiones.

El Sistema Nacional Anticorrupción de 
acuerdo a su organigrama está integrado 
por el Comité Coordinador, el Comité de 
Participación Ciudadana, el Comité Rector 
del Sistema Nacional de Fiscalización y los 
Sistemas Locales Anticorrupción. También 
cuenta con una Secretaría Ejecutiva y una 
Comisión Ejecutiva.

La Reforma Constitucional del 7 de fe-
brero de 2014 adiciona y reforma diversas 
disposiciones del artículo 6to. de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de Transparencia. Esta 
reforma amplió el catálogo de los sujetos 
obligados a transparentar su información. 
La reforma incluyó, por ejemplo, la obli-
gación de hacer pública la información 
de los partidos políticos, los sindicatos, los 
órganos autónomos, los fideicomisos y los 
fondos públicos; fortalece al organismo 
garante a nivel federal y sienta las bases 
para crear organismos locales autónomos 
en todo el país; así como, reconoce y pro-
mueve el acceso a la información como un 
derecho fundamental para el desarrollo de 
la vida democrática mexicana. Otro gran 
esfuerzo que se logró a favor de la trans-
parencia fue el del 4 de mayo de 2015, 
día en que se publicó la Ley General de 
Acceso a la Información Pública.

Para el año 2015, el 27 de mayo 
se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación el Decreto por el cual se 
reformaron y adicionaron diversas 
disposiciones de la Constitución Polí-
tica en Materia de Combate a la Co-
rrupción. Entre estas reformas, desta-
can cuatro. La primera, es la creación 
del Sistema Nacional Anticorrupción 
en el artículo 113 constitucional. La 
segunda, es el reconocimiento de la 
facultad que tiene el Congreso para 
expedir las leyes que establezcan las 
bases del Sistema Nacional Antico-

rrupción. La tercera, establece las res-
ponsabilidades de los servidores públi-
cos y los particulares que incurran en 
actos de corrupción. Y, por último, la 
cuarta reforma amplía y fortalece las 
facultades de fiscalización de la Audi-
toría Superior de la Federación.

Con la creación del Sistema Nacio-
nal Anticorrupción se publicaron en el 
Diario Oficial de la Federación el 18 
de Julio de 2016, una serie de leyes se-
cundarias , de las cuales cuatro fueron 
leyes de nueva creación y tres reforma-
das para darle un sustento legal mas 

CIENCIA POLÍTICA
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firme y son las siguientes:
Ley General del Sistema Nacional An-

ticorrupción: Se creó para establecer las 
bases de coordinación entre la Federación, 
las entidades federativas, los municipios y 
las alcaldías de la Ciudad de México para 
el funcionamiento del SNA.1

Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas: Establece las competencias 
de los órdenes de gobierno para estable-
cer las responsabilidades, obligaciones y 
sanciones de los servidores públicos por 
los actos u omisiones en que incurran.

Ley Orgánica del Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa: Establece la inte-
gración, organización, atribuciones y fun-
cionamiento del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa (TFJA)

Ley de Fiscalización y Rendición de 
Cuentas de la Federación: Contiene lo 
referente a la revisión y fiscalización de la 
Cuenta Pública. Esta ley fortalece el papel 
de la Auditoría Superior de la Federación.

Ley Orgánica de la Procuraduría Ge-
neral de la República: Esta ley se reformó 
para establecer las funciones y atribucio-
nes de la Fiscalía Especializada en mate-
ria de delitos relacionados con hechos de 
corrupción.

Código Penal Federal:Esta ley se refor-
mó para armonizar el código penal con el 
SNA. Esta reforma incluyó un título al Có-
digo sobre Delitos por hechos de corrup-
ción

Ley Orgánica de la Administración Pú-
blica Federal:  Esta Ley se reformó para 

establecer el papel de la Secretaría de la 
Función Pública como parte fundamental 
del combate a la corrupción.

Un caso reciente y muy polémico en el 
cual se está poniendo en marcha el com-
bate a la corrupción a través de el Siste-
ma Nacional Anticorrupción  es el caso de 
María del Rosario Robles Berlanga que fue 
imputada por el delito de ejercicio indebi-
do del servicio público, en el esquema de 
presunto desvío de recursos públicos cono-
cido como La Estafa Maestra.

AHORA BIEN ¿QUIEN ES MARÍA DEL ROSA-
RIO ROBLES BERLANGA?

Es Licenciada en Economía egresada 
de la UNAM, posteriormente realizó su 
maestría en Desarrollo Rural en la UAM, 

1 Gobierno de México, LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION esta información se encuentra en la siguiente referencia electrónica, https://sna.org.
mx/nosotros/#quienesconsultado el 7 de octubre de 2019. 
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Xochimilco. Comenzó su carrera políti-
ca en la dirigencia femenil del Sindicato 
Nacional de Trabajadores de la Uni-
versidad Nacional Autónoma de Méxi-
co (STUNAM), de 1988 a 1993 formó 
parte del Comité Ejecutivo del mismo 
sindicato (1988- 1993). Asimismo, fue 
fundadora del Partido de la Revolución 
Democrática (PRD) en 1989, posterior-
mente ocupó cargos como consejera 
nacional; secretaria de Movimientos 
Sociales del CEN; secretaria de Orga-
nización. Fue diputada federal en la LVI 
Legislatura donde presidió la Comisión 
de Desarrollo Social y participó en la 
Comisión Permanente del Congreso 
de mayo a agosto de 1997 durante el 
proceso electoral federal. Durante la 
administración de Cuauhtémoc Cárde-
nas, se desarrolló como secretaria de 
gobierno de 1997 a 1999. 

El 29 de septiembre de 1999 rindió 
protesta como Jefa de Gobierno ante 
el pleno de la Asamblea Legislativa del 
Distrito Federal (ALDF), en sustitución 
del Ing. Cuauhtémoc Cárdenas Solór-
zano ex jefe de gobierno del DF.(Fue 
la primera mujer en recibir el cargo de 
Jefa de Gobierno del entonces Distrito 
Federal, hoy Ciudad de México). De 
2002 a 2003, fue presidenta nacional 
del PRD, pero en 2004 renunció al par-
tido del sol azteca.

Para 2012 se unió a la campaña de 
Enrique Peña Nieto para la Presidencia 
de México, para después ocupar en pri-
mer plano el cargo de Secretaria de De-
sarrollo Social (Sedesol), para ocupar 

CIENCIA POLÍTICA
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poco tiempo después entre el año 2014-
2017 el cargo de secretaria de desarrollo 
agrario, territorial y urbano (sedatu).2

UNA VEZ CONOCIENDO SUS ANTECEDENTES 
¿POR QUÉ LA EX SECRETARIA DE ESTADO ES 
ACUSADA O PUEDE SER ENJUICIADA?

Se le acusa de desvíos multimillonarios 
de programas sociales que la Auditoria 
Superior de la Federación detectó durante 
sus gestiones en la administración de Peña 
Nieto, conocidos como Estafa Maestra.

 Se menciona en los diferentes medios 
de comunicación que “La Estafa Maestra” 
desentramó una supuesta red de empre-

sas fantasmas, además de que evidenció 
la presunta participación de funcionarios, 
universidades públicas, empresas y 11 de-
pendencias del gobierno.

La Estafa Maestra es el nombre de una 
investigación periodística realizada por el 
portal de noticias Animal Político y la orga-
nización Mexicanos contra la Corrupción y 
la Impunidad (MCCI).

Se publicó en 2017 y surgió a partir de 
un informe de la Auditoría Superior de la 
Federación (ASF) sobre el gasto del gobier-
no de Peña Nieto en 2013 y 2014.

La Estafa Maestra documentó irregula-
ridades en la asignación de contratos para 

servicios diversos en al menos once depen-
dencias públicas.

Además de Sedesol, en la supuesta red 
de corrupción están involucradas la Secre-
taría de Comunicaciones y Transportes, 
el Banco Nacional de Obras y Petróleos 
Mexicanos (Pemex), universidades entre 
otras.

El titular de La Fiscalía General de la 
Republica Alejandro Gertz Manero en una 
de las entrevistas que le realizaron señaló, 
que la exfuncionaria supo que sus colabo-
radores asignaron de forma irregular de-
cenas de contratos a universidades y em-
presas "fantasma".

2 Portal Tópicos, biografía de rosario robles berlanga, información consultada en la dirección electrónica: https://www.excelsior.com.mx/topico/maria del rosario robles 
berlanga, Diario Excélsior, consultado el día 17 de octubre de 2019
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De acuerdo a las investigaciones rea-
lizadas por la Auditoria Superior de la Fe-
deración en el último año de gobierno del 
priista Enrique Peña Nieto, el equipo de 
Rosario Robles Berlanga en la Secretaría 
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no (Sedatu) generó un “probable daño” 
de 567 millones 367 mil pesos al erario, 
porque dejó inconclusas cerca de 26 mil 
obras de mejoramiento de viviendas po-
pulares, según la Auditoría Superior de la 
Federación (ASF).

El organismo fiscalizador precisó que 
esta irregularidad se llevó a cabo a tra-
vés del Fondo Nacional de Habitaciones 
Populares (Fonhapo), año tras año desde 
2015 –cuando la ex secretaria Rosario 
Robles encabezó la Sedatu, por un monto 
que sumó 4 mil 77 millones de pesos, en 
cuatro años.

En dos informes de la ASF se dio a 
conocer que se  encontró una serie de 
anomalías en la operación del Programa 
Nacional de Vivienda, que además estuvo 
mal diseñado, mal planeado y mal im-
plementado, y concluyó que “en 2018, el 
Fonhapo no acreditó que erogó los recur-
sos con eficacia y eficiencia”.

El proceso que se está llevando a cabo 
en el caso de Rosario Robles forma parte 
de una investigación de la Fiscalía General 
de la República (FGR) sobre los presuntos 
desvíos en el presupuesto de las secretarías 
de Desarrollo Social (Sedesol) y de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano (Seda-
tu).

En una de las declaraciones Los abo-
gados de la exfuncionaria aseguran que 
su cliente es víctima de una "persecución 
política" del gobierno de López Obrador.3

3 Najar, Alberto, La Estafa Maestra: de qué acusan a Rosario Robles, “La exministra de Peña Nieto arrestada en México”, BBC England Agency, 2019, esta información 
puede encontrarse en la siguiente dirección electrónica https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49338467

CIENCIA POLÍTICA
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PROPUESTA
Existen diversas opiniones por parte de 

la sociedad en general sobre este tema 
que sigue siendo polémico porque aun se 
sigue con el proceso de investigación en 
contra de la ex funcionaria Rosario Ro-
bles, al realizar algunas entrevistas sobre 
el tema abordado en este articulo de opi-
nión a personas que son profesionistas, 
pude llegar a la conclusión que la gran 
mayoría de los entrevistados tienen poco 
conocimiento sobre el tema de la ex fun-
cionaria y de todas las instituciones que se 
están encargando de llevar a cabo esta 

investigación.
Es importante que tengamos la ini-

ciativa de investigar sobre los temas que 
están resultando ser de mayor relevancia 
en nuestro país como el caso que aborda-
mos, este caso fue de gran relevancia de-
bido a que se trata de una ex funcionaria 
la cual ocupó varios puestos sumamente 
importantes en administraciones anterio-
res, otro factor que le hizo relevancia es 
por los cambios que ha estado realizando 
el gobierno federal a través de la cuarta 
transformación que tienen como objetivo 
acabar con la corrupción en todos los ni-

veles de la administración publica.
Sin embargo, el Estado debe de ser 

más transparente en sus acciones de com-
bate a la corrupción, pues parte de la opi-
nión pública considera que este caso se 
trata de una persecución política por parte 
del ejecutivo, dando a la acusada el ca-
rácter de presa política, aunado a las irre-
gularidades que se están presentando en 
el proceso. Se debe de respetar el debido 
proceso y servir de ejemplo para mejorar 
la investigación y el actuar de las autori-
dades sobre los casos de corrupción que 
detecten a futuro, porque éste no será el 
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último.
La Fiscalía, en apoyo del Sistema Na-

cional Anticorrupción debe de profundizar 
aún más en sus acciones de combate a la 
corrupción relacionada a la Estafa Maes-
tra, pues va más allá de solamente enjui-
ciar a Rosario Robles, debe de procederse 
penalmente también con sus colaborado-
res y demás personas involucradas, procu-
rando que se repare el daño cometido a 
las arcas públicas reportado por la Audito-
ría Superior de la Federación. 

CONCLUSIONES 
El Sistema Nacional Anticorrupción, 

creado en 2014 ha establecido el nuevo 
marco de acción, regulaciones y vigilan-
cia del Estado a los servidores públicos, a 
través de la participación activa de las au-
toridades locales y federales, encabezadas 
desde el Presidente de la República, quien 
en esta administración pretende encabe-
zar una titánica labor de exterminar a la 
corrupción en el servicio público, denomi-
nándola como el mayor problema de Mé-
xico. El caso de Rosario Robles forma parte 

de esta cruzada anticorrupción.
Rosario Robles, con una larga 

trayectoria política y quien fuera 
parte del gabinete del expresidente 
Enrique Peña Nieto, se le acusa de 
graves delitos contra la Hacienda 
pública por desvíos millonarios de 
recursos públicos a través de una 
red de colaboración entre depen-
dencias, universidades y empresas 
fantasmas. 

El proceso que actualmente 
enfrenta la ex funcionaria forma 
parte de este nuevo paradigma 
de combate a la corrupción, con 
nuevos mecanismos, medios e ins-
tituciones de vigilancia; sanciones 
o penas más duras contra el ejer-
cicio indebido del servicio público 
y medidas de transparencia. Este 
nuevo sistema brinda muy buenas 
herramientas para transparen-
tar el servicio público y detectar 
irregularidades, pero su labor no 
queda ahí, pues los ciudadanos 
debemos formar una participación 
más activa para ejercer presión a 
las autoridades de que acaten con 
las medidas de este sistema, y por 
supuesto que queda en manos de 
las autoridades hacer valer este sis-
tema, cumpliendo con su propósito 
por el que fue creado.

MTRO. JORGE ALBERTO
CLEMENTE MAGDALENO

COORDINADOR DE LA ACADEMIA 
DE CIENCIA POLÍTICO
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Para el desarrollo de este estudio es 
necesario comenzar definiendo cier-
tas cuestiones fundamentales. 

Por marihuana se hace referencia 
a “una mezcla gris-verdosa de hojas y flo-
res secas y trituradas del cannabis sativa, 
la planta del cáñamo” 1; “la combinación 
de hojas, tallos, semillas y flores secas des-
menuzadas de la planta Cannabis sativa 
y puede ser de color verde, café o gris. En 
todas sus modalidades la marihuana afec-
ta a la mente, es decir que altera a las fun-
ciones normales del cerebro. Estas altera-
ciones son provocadas por el ingrediente 
activo químico que contiene la marihuana 
llamado THC.” 2

Del concepto de legalización es posi-
ble comprender la “incorporación de una 

práctica o costumbre a una norma con 
rango de Ley”.3

El derecho al libre desarrollo de la 
personalidad se puede definir como “la 
capacidad natural que tienen todas las 
personas a decidir de manera libre sobre 
su desarrollo individual, es decir autono-
mía”.4

Respecto al tema y a este derecho, la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación 
se ha promulgado y ha mencionado lo si-
guiente:

“El derecho fundamental al libre desa-
rrollo de la personalidad permite, prima 
facie, que las personas mayores de edad 
decidan sin interferencia alguna qué tipo 
de actividades recreativas o lúdicas desean 
realizar, así como llevar a cabo todas las 
acciones o actividades necesarias para po-
der materializar esa elección.

De esta manera, la elección de algu-
na actividad recreativa o lúdica es una 
decisión que pertenece indudablemente 
a la esfera de autonomía personal que 
debe estar protegida por la Constitución. 
Esa elección puede incluir la ingesta o el 
consumo de sustancias que produzcan ex-
periencias que en algún sentido "afecten" 
los pensamientos, las emociones y/o las 
sensaciones de la persona. En esta línea, 
se ha señalado que la decisión de fumar 
marihuana puede tener distintas finalida-
des, entre las que se incluyen "el alivio de 
la tensión, la intensificación de las percep-
ciones o el deseo de nuevas experiencias 
personales y espirituales". Estas experien-
cias se encuentran entre las más perso-
nales e íntimas que alguien pueda experi-
mentar, de tal manera que la decisión de 

ALUMNO DEL 7MO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA
EN DERECHO FLDCH-INEF

Consumo de marihuana 
como derecho humano al libre 
desarrollo de la personalidad

RAY FIERROS SOLIS

1 Timberlake DS. A comparison of drug use and dependence between blunt smokers and other cannabis users. Subst Use Misuse. 2009; p. 401-415.
2 Dr. Velasco Fernández Rafael, Muñoz Ledo Beatriz, “¿Qué dice la ciencia? Marihuana, Consejo Nacional contra las Adicciones.
3 Diccionario del Español Jurídico, Consejo General del Poder Judicial, Real Academia de la Lengua Española, 2019.
4 “Derecho a la autodeterminación y al libre desarrollo de la personalidad, urgen en el Senado”, Boletines, Coordinación de Comunicación Social, Senado de la 
República, 2018.
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un individuo mayor de edad de "afectar" 
su personalidad de esta manera con fines 
recreativos o lúdicos se encuentra tutelada 
prima facie por el derecho al libre desarro-
llo de ésta.” 5

Cabe exponer que el propósito de este 
trabajo es abarcar un tema muy sonado 
en la actualidad, que implica la legaliza-
ción de la marihuana por el argumento 
que es un derecho humano al libre desa-
rrollo de la personalidad.

En el amparo en revisión 1115/2017 
en manos del ministro Jorge Mario Pardo 

Rebolledo, se expone la siguiente informa-
ción:

En escrito fechado el doce de noviem-
bre de dos mil quince, presentado el día 
trece siguiente, a solicitud del quejoso ante 
la Comisión Federal para la Protección 
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), ór-
gano desconcentrado de la Secretaría de 
Salud, la expedición de una autorización 
que le permitiera el consumo individual del 
estupefaciente Cannabis Sativa (índica y 
americana o mariguana, su resina, prepa-
rados y semillas), así como del psicotrópico 

THC (Tetrahidrocannabinol, los isómeros: 
∆6a (10a), ∆6a (7), ∆7, ∆8, ∆9 (11) y sus 
variantes estereoquímicas), que en con-
junto son conocidos como “marihuana” o 
“cannabis”.

La autorización, se solicitó expresa-
mente para que el peticionario pueda con-
sumir marihuana regularmente, de forma 
personal y con fines meramente lúdicos y 
recreativos.

El quejoso también precisó que la au-
torización se pedía para ejercer los dere-
chos correlativos al “autoconsumo” de 

5 2013139. 1a. CCLX/2016 (10a.). Primera Sala. Décima Época. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 36, Noviembre de 2016, Pág. 897. 
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marihuana, tales como la siembra, cultivo, 
cosecha, preparación, acondicionamiento, 
posesión, transporte en cualquier forma, 
empleo, uso y, en general, todo acto rela-
cionado con el consumo lúdico y personal 
de marihuana, excluyendo los actos de co-
mercio, tales como la distribución, enaje-
nación y transferencia de la misma.

Además el quejoso argumentó que los 
actos reclamados, vulneraban los dere-
chos a la dignidad humana, identidad per-
sonal, derechos de la personalidad, propia 
imagen, libre desarrollo de la personali-
dad, a la autodeterminación individual, 
libertad personal y corporal, así como el 
derecho a disponer de la salud propia. De 
la misma manera se argumentó que la 
obligación de que cualquier restricción a 
los derechos humanos persiga un bien im-

perativo, sea instrumental para conseguir 
los fines deseados y que sea proporcional, 
se transgredía. También se estimó que se 
vulneraban los principios de libertad, dig-
nidad y pluralismo, y se transgredían los 
límites objetivos de la facultad del Estado 
de legislar en materia de salubridad gene-
ral y de establecer delitos y faltas contra la 
federación.

La demanda fue conocida por el Juez 
Primero de Distrito en Materia Administra-
tiva en la Ciudad de México, mismo que 
en proveído de cuatro de diciembre de dos 
mil quince, ordenó formar y registrar el ex-
pediente con número.

Posteriormente por acuerdo de fecha 
diecisiete de diciembre de dos mil quin-
ce, el Juez de Distrito del conocimiento 
admitió a trámite la demanda de ampa-
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ro, fijó una fecha y hora para 
la celebración de la audiencia 
constitucional, dio la intervención 
correspondiente al Agente del 
Ministerio Público, requirió a las 
autoridades responsables para 
que rindieran sus informes justi-
ficados y, tuvo como pruebas las 
aportadas por la parte quejosa.

El dieciocho de marzo de dos 
mil dieciséis, después de haber 
seguido con los trámites de ley, el 
Juez de Distrito del conocimiento 
celebró la audiencia constitucio-
nal y, dictó sentencia, en la que 
resolvió:

- Se sobresee el juicio de am-
paro por cuanto hace al acto 
consistente en la orden de publi-
cación de la Ley General de Sa-
lud atribuido al Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos 
Mexicanos.

- Se estima de oficio que res-
pecto del artículo 479 de la Ley 
General de Salud, se actualizaba 
la causal de improcedencia pre-
vista en el artículo 61, fracción 
XII, de la Ley de Amparo, ya que 
la parte quejosa no acreditó la 
existencia del primer acto con-
creto de aplicación del referido 
numeral.

- Se niega el amparo y pro-
tección de la Justicia Federal, en 

contra de la expedición y promulgación de 
la Ley General de Salud, específicamente 
por lo que hace a los artículos 234, 235, 
237, 245, 247, 248 y 368, así como res-
pecto del acto concreto de aplicación, con-
sistente en la determinación contenida en 
el oficio del veinticuatro de noviembre de 
dos mil quince.

La Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nación, se considera 
como legalmente competente para cono-
cer del recurso de revisión, toda vez que 
el recurso se interpuso en contra de una 

sentencia dictada en la audiencia constitu-
cional por un Juez de Distrito; y que, en la 
demanda de amparo, se impugnaron los 
artículos 234, 235, 237, 245, 247, 248, 
368 y 479 de la Ley General de Salud.

Se determina que no se realizará el 
análisis en torno a la oportuna interposi-
ción del recurso, toda vez que dicho tópico 
ya fue estudiado por el Tribunal Colegiado 
de origen, concluyendo que su presenta-
ción se hizo en tiempo.

Se reconoce legitimación al quejoso 
que interpuso el recurso de revisión.

DERECHOS HUMANOS
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Posteriormente se resolvió:
- Que en la materia de la revisión, se 

revoca la sentencia recurrida.
- Se ampara y protege al quejoso en 

contra de la expedición y promulgación 
de los artículos 235, último párrafo, 237, 
245, fracción I, 247, último párrafo y 248, 
todos de la Ley General de Salud, así 
como de su aplicación, consistente en el 
oficio de veinticuatro de noviembre de dos 
mil quince, emitido por el Comisionado 
de Autorización Sanitaria de la Comisión 
Federal para la Protección contra Riesgos 
Sanitarios, en los términos expuestos en la 
presente sentencia.

- No se ampara ni protege al quejoso 
en contra de la expedición y promulgación 
de los artículos 234 y 368 de la Ley Gene-
ral de Salud, en los términos expuestos en 
la presente sentencia.

- El recurso de revisión adhesivo inter-
puesto por las autoridades responsables se 
considera que es infundado.6

En conclusión, después de haber men-
cionado este caso donde la SCJN resuelve 
amparar al quejoso; es necesario hacer 
recalcar que nos encontramos ante la pro-
tección del derecho humano al libre desa-
rrollo de la personalidad.

Finalmente cabe mencionar que, des-

de abril del año 2017 en nuestro país fue 
aprobado el uso medicinal del cannabis 
en medicamentos que contengan menos 
del uno por ciento de THC (Tetrahidrocan-
nabinol), todo esto limitado bajo la CO-
FEPRIS, y fue ésta quien publicó los linea-
mientos para el control y consumo de la 
marihuana con fines médicos, científicos e 
industriales.7

6 Amparo en revisión 1115/2017, con dirección en internet: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-03/AR-1115-17-180316.pdf
7 Lastiri, Diana. Antecedentes de la iniciativa para legalización de la marihuana”. Obtenido de la dirección de internet: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/
antecedentes-de-la-iniciativa-para-legalizacion-de-la-marihuana

DRA. MARÍA LOURDES
MORALES URBINA

COORDINADOR DE LA ACADEMIA 
DE DERECHOS HUMANOS
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Antecedente del 
Fobaproa y el impacto 
político actual en México

El FOBAPROA o por sus siglas, Fon-
do Bancario de Protección al Aho-
rro, data del año 1990 como polí-
tica bancaria y económica llevada 

a cabo por el entonces Presidente de 
México Carlos Salinas de Gortari, dentro 
del contexto de inestabilidad que enfren-
taba la economía y el sistema bancario 
mexicano. Ha sido desde su creación 
hasta nuestros días, una medida dura-
mente criticada e impopular entre los 
mexicanos debido a que se le asocia a 
figuras como el neoliberalismo, el en-
deudamiento público, la corrupción y la 
crisis económica que enfrentaba México 
en la época de los años 80s y 90s.

El FOBAPROA, dentro de las muchas 
críticas que recibe, se suele exclamar 
que ha tenido graves efectos para los ALUMNA DEL 5TO SEMESTRE DE LA LICENCIATURA 

EN DERECHO FLDCH-INEF

ARISAID GUTÚ ESPINOSA

CIENCIA POLÍTICA

mexicanos hasta el día de hoy, el prin-
cipal de estos efectos es la imposición 
de una enorme deuda pública y los in-
tereses provenientes de esta, que pagan 
los contribuyentes desde su creación 
hasta las próximas décadas, su proba-
ble corrupción realizada por el Estado 
Mexicano al rescatar a bancos privados 
de la bancarrota y consecuente falta de 
liquidez, que afectara gravemente a sus 
usuarios con la pérdida de sus ahorros, 
así como las críticas que conlleva por sí 
solo el rescatar a un banco privado, pues 
esta práctica implica convertir la deuda 
particular del banco en deuda pública. 
Estas críticas han sido principalmente 
impulsadas por personas y grupos críti-
cos del neoliberalismo en México, quie-
nes se han mostrado inconformes con el 
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rescate del sistema bancario mexicano.
Mientras que por otro lado, quienes 

sostienen o defienden la creación del 
FOBAPROA, argumentan que de no ha-
berse llevado a cabo, la quiebra del sis-
tema bancario mexicano que se habría 
suscitado provocaría una enorme crisis 
económica para nuestro país en la que 
los más afectados serían los pequeños y 
medianos ahorradores, usuarios de los 
servicios bancarios que ofrecían las ins-
tituciones de banca múltiple que peligra-
ban con quebrar, por lo que hay voces 
que argumentan que era una medida 
necesaria para garantizar la estabilidad 
macroeconómica de México y para sol-
ventar las malas prácticas económicas 
de los gobiernos pasados que crearon la 
crisis económica previa al FOBAPROA.

Es importante resaltar los anteceden-

tes que le dieron lugar, pues parte del 
estudio del significado y las consecuen-
cias que tuvo para México el FOBAPROA 
es conocer a fondo por qué surgió la 
necesidad de llevarlo a cabo, teniendo 
antecedentes marcados en la década de 
los 80s, principalmente con la crisis eco-
nómica de 1982 durante el gobierno del 
presidente José López Portillo, en la que 
se llevó a cabo la nacionalización de la 
banca privada.

En mi opinión hablar del origen o la 
historia del FOBAPROA desde el año de 
su creación, es un análisis incompleto o 
carente de personalidad, pues hay an-
tecedentes claves a este fenómeno que 
deben de ser descritos y analizados por 
su importancia histórica e influencia en 
los sucesos futuros. El antecedente cla-
ve en el devenir de acontecimientos del 
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FOBAPROA, sin duda es el se-
xenio de José López Portillo, 
debido a la fuerte crisis econó-
mica que atravesó México, por 
no llamarla bancarrota total 
del país como preferiría deno-
minarla, pues su gravedad y 
efectos fueron muy fuertes.

Es bien conocido que tras 
el descubrimiento de grandes 
reservas de petróleo en el Gol-
fo de México y el incremento 
en el precio internacional del 
petróleo, el gobierno mexi-
cano impulsó una política de 
derroches en grandes proyec-
tos,  financiados como refiere 
Enrique Krauze, por deuda 
pública adquirida a través de 
empréstitos internacionales, 
cuya moneda de pago futuro 
era la  riqueza que produciría 
el petróleo mexicano,1 el pre-
sidente denominó que México 
empezaba a “administrar la 
abundancia”, lo que sería en 
unos años una declaración 
desafortunada. 

Sin embargo, la economía 
mexicana, altamente depen-
diente del petróleo, y sobre 
endeudada, sentiría los efec-
tos de la caída de los precios 
internacionales del petróleo en 
1982.

1 Cfr. Enrique Krauze, “José López Portillo”, consultado el 22 de octubre de 2019, disponible en: http://www.enriquekrauze.com.mx/joomla/index.php/opinion/94-art-
critica-politica/1048-jose-lopez-portillo.html

CIENCIA POLÍTICA



26 PHOLIO / UNIVERSITARIO ISSN: 1870-7033

Gustavo del Ángel añade que en 
1982 ocurrieron dos acontecimientos in-
ternacionales que alteraron el escenario 
económico: la caída de los precios del 
petróleo y luego el aumento de las tasas 
de interés internacionales, que fueron 
golpes definitivos para el estallido de la 
crisis. Con el primero disminuían los in-
gresos fiscales y, con ellos, la capacidad 
de financiamiento del déficit y de pago 
de la deuda externa; con el segundo, los 
montos de la deuda crecerían.2

Ante la eventual llegada de una crisis 
económica, ocurriría la célebre e infame 
frase de “defender el peso como perro” 
del presidente López Portillo, que hasta 
la actualidad recordamos los mexicanos 
como ejemplo de gobiernos que provo-
caron devaluación del peso, el alza del 
tipo de cambio, la fuga de capitales e 

inflación.
En su último informe de gobierno, el 

presidente López Portillo anunció la na-
cionalización de la banca privada como 
una medida para contener la crisis, pero 
que como nos podemos dar cuenta, 
provocaría más problemas a futuro de 
los que solucionaría en ese momento.

El sexenio de Miguel de la Madrid, en 
medio de la turbulencia económica, co-
menzó una transición sistémica del key-
nesianismo al neoliberalismo. Algunos 

de los principios de la recién introducida 
economía neoliberal, según Jorge Wi-
tker, fueron la reducción del déficit fiscal, 
la reorientación del gasto público, la li-
beralización financiera, la desregulación 
y la privatización de empresas estatales.3 
Estos principios tendrían impacto directo 
o indirecto en el FOBAPROA, el más no-
torio es por supuesto la privatización de 
empresas estatales, en este caso, insti-
tuciones de crédito nacionalizadas años 
atrás.

La banca nacionalizada mexicana, 
permanecería así hasta 1990, en ese 
año, el presidente Carlos Salinas de 
Gortari privatizaría de nueva cuenta a 
18 instituciones de banca pública nacio-
nalizadas en 1982, bajo la justificación 
de reducir el déficit fiscal y la carga de 
la deuda interna, así como consolidar la 
recuperación económica.4

La crisis económica de 1994, pro-
vocaría una nueva y dolorosa fuga de 
capitales, devaluación de la moneda 

2 Del Ángel, Gustavo y Martinelli César, “La expropiación de la banca en México”, ensayo de Economía Política, Centro de Estudios Espinosa Yglesias, México, 2009, 
p.98.
3 Witker, Jorge, Introducción al Derecho Económico, 12ª edición, México, Solar, 2016, pp. 22-23.
4 El País, “El presidente mexicano anuncia por sorpresa la privatización de la banca”, consultado el 22 de octubre de 2019, disponible en: https://elpais.com/
diario/1990/05/03/economia/641685606_850215.html
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nacional e inflación, afectando gra-
vemente a todos los mexicanos en sus 
ahorros y su poder adquisitivo.

Esto dejo a los bancos en un estado 
de insolvencia para responder ante los 
pequeños y medianos ahorradores, lo 
que sería el colapso del sistema finan-
ciero. 

El gobierno de Ernesto Zedillo, para 
evitar el derrumbe del sistema banca-
rio haría uso del FOBAPROA creado en 
1990 por Salinas de Gortari, absorbien-

do la deuda privada de los bancos. De 
acuerdo a Marco Antonio Pérez, otras 
medidas tomadas por el ejecutivo fede-
ral para combatir la crisis fueron el Plan 
de Estabilización Económica y el Progra-
ma de Austeridad,5 además de medidas 
para controlar la paridad del peso con 
el dólar, afectada gravemente por la cri-
sis y la fuga de capitales.

En medio de la fuerte crisis que en-
frentaba México, se encendieron las 
alarmas en Estados Unidos. Proceso, 

describe que el gobierno de Bill Clinton, 
el 31 de enero de 1995 otorgó una línea 
de crédito de 20 mil millones de dólares 
para salvar a México, bajo la condición 
de que México se comprometería a rea-
lizar reformas financieras y a reportar a 
tiempo sobre su estado financiero para 
evitar que la crisis volviera a ocurrir.6 
México pagaría de vuelta el préstamo y 
sus intereses en el año de 1997.

Sin embargo, hasta la actualidad, 
prevalece una inmensa deuda pública 

5 Pérez De los Reyes, Marco, Historia del derecho mexicano, México, Oxford, 2013, p. 641
6 Proceso, “Buena inversión”, el rescate de México en el 95: Clinton”, consultado el 22 de octubre de 2019, disponible en: https://www.proceso.com.
mx/234353/8220buena-inversion-8221-el-rescate-de-mexico-en-el-95-clinton
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que ha correspondido pagar a los mexi-
canos a través de sus impuestos, niños 
que aún no han nacido son herederos 
de una inmensa carga crediticia, esto 
genera que las decisiones tomadas du-
rante el gobierno de Ernesto Zedillo ha-
brán impactado a tres generaciones.

Al FOBAPROA se le critica por ser un 
acuerdo entre el sector privado y la ma-
yoría de los políticos de aquel tiempo en 
México, en mi opinión el mal manejo en 
la administración de José López Portillo 
hizo que los gastos en el país subieran 
de manera incontrolable, por tal razón 
al no saber controlar la situación culpo a 
los banqueros, después de la privatiza-

ción de la banca, el FOBAPROA parecía 
la solución más viable en el gobierno de 
Salinas, pero esto fue contraproducente 
ya que millones de familias que tenían 
respaldado su dinero en alguna institu-
ción de banca múltiple, lo perdió todo, y 
trajo consigo devaluaciones e inflación, 
haciendo de México un país con poca 
solvencia y con una no adecuada polí-
tica económica ejercida por sus gober-
nantes.

Hay quienes opinan que el FO-
BAPROA era la solución como el caso 
de Enrique Cárdenas que lo critica de 
una manera indispensable pero exitosa 
y otras personas afirman que es todo lo 

contrario, ya que de ser una deu-
da privada paso a ser pública.

Para Enrique Cárdenas, Di-
rector General del Centro de Es-
tudios Espinosa Yglesias (CEEY) 
asegura que el impacto en las 
tasas de interés fue demoledor y 
la situación de los bancos se de-
terioró rápidamente: los deudo-
res de la banca no podían pagar 
sus créditos, la deuda bancaria se 
encareció con la depreciación de 
la moneda y el acceso al crédito 
se volvió muy difícil. Era necesario 
un rescate bancario a través del 
FOBAPROA.7

Luis Miguel Labardini dice que 
los banqueros al final resolvieron 
sus problemas. Y es probable que 
a futuro el presidente se acerque 
a ellos para llegar a un acuerdo.8 
Sería algo bueno que los bancos 
viendo cómo está la situación del 
país condonen parte de la deuda, 
y tomen en cuenta que gracias a 
los mexicanos y al gobierno, ellos 
pudieron salir adelante.

Es algo muy mencionado 
como la deuda inicial de 552 mil 
millones de pesos, ascendió a 
un billón y posteriormente a dos, 
pese a que se ha erogado entre 
622 mil millones y 800 mil millo-
nes de pesos por el salvamento 

7 PCárdenas, Enrique , “El FOBAPROA era indispensable”, Expansión, México, lun 12 noviembre 2012 11:55 AM, dirección en internet: https://expansion.mx/
expansion/2013/02/14/el-fobaproa-era-indispensable
8 Labardini, Luis Miguel, “FOBAPROA: la deuda heredada”, Indigo, México, Julio, 2019, dirección en internet: https://www.reporteindigo.com/indigonomics/fobaproa-la-
deuda-heredada-fraude-pago-nuevas-generaciones/
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de los bancos todavía se adeudan 901 
mil 700 millones de pesos.9

El FOBAPROA es un tema de interés 
para la sociedad, sin embargo hay dife-
rentes posturas. Mientras que otros afir-
man que el sistema financiero y manejo 
de la economía es estable, porque se ha 
logrado mantener en las últimas déca-
das, el CONEVAL señala con sus cifras 
que actualmente en México hay 52.4 de 
millones de personas en pobreza y 9.3 
millones absolutamente en miseria ge-
neral, esto da en total 61.7 millones de 

personas que no cuentan con las con-
diciones dignas para vivir y con rezago 
educativo.10

Por lo anterior con las cifras pode-
mos observar que es incongruente que 
haya una buena política económica, si 
la mitad del país no cuenta con opor-
tunidades para poder salir de la situa-
ción financiera en que se encuentra, 
las contribuciones que pagan todos los 
mexicanos, no alcanzan para que el 
Estado brinde beneficios que ayuden a 
la colectividad, sin embargo podría ser 

diferente y el desarrollo a la sociedad se 
verá reflejado si todos hacen lo que co-
rresponde, declarar los ingresos y con-
tribuir conforme lo marca la ley, México 
requiere mucho para el desarrollo, las 
contribuciones que los mexicanos rea-
lizan cada año a lo mejor no es signi-
ficativa para ese objetivo pero si todos 
contribuimos notaríamos ese resultado.

 Es preocupante ver a la mitad de 
la población en pobreza ya que no tie-
nen los recursos para vivir dignamente, 
debido a que en el sistema financiero y 

9 Ídem.
10 Consejo Nacional de Evaluación de la política de desarrollo social, México, consultado el 09 de octubre del 2019, dirección en internet: https://www.coneval.org.mx/
Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx
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económico en México hay intereses po-
líticos que favorecen prácticas desleales 
que quedan impunes. No hay crecimien-
to económico y justa distribución de la 
riqueza y cada día es más notoria la 
presencia de la pérdida del poder ad-
quisitivo.

Está claro que a estas alturas, es muy 
complicado proponer alternativas o bus-
car suspender los efectos provocados 
por el rescate bancario, principalmente 
porque las obligaciones crediticias con-
traídas por el Estado mexicano son in-
evitables, por lo que su incumplimiento 
acarrearía a la administración pública 
serias consecuencias financieras y de 
derecho.

Pero dentro de las acciones que el 
Estado Mexicano sí puede llevar a cabo 
están la investigación del caso, fincar 
responsabilidades a quienes se com-
pruebe que hayan incurrido en actos de 
corrupción, sanear las finanzas públicas 
para pagar esta deuda de los mexicanos 
y para prevenir que esto pueda volver a 
ocurrir.

Lo más importante que se puede lo-
grar a través de estas propuestas es la 
prevención de  que otro suceso de esta 
naturaleza ocurra en nuestro país, evitar 
que otro probable colapso bancario en 
nuestro país golpeé a nuestro equilibrio 
microeconómico y macroeconómico, 
afectando la economía familiar. 

Parte de la prevención es la inclusión 
dentro de los programas educativos de 
una perspectiva objetiva de lo sucedido 
en los periodos de crisis económica en 
México durante la segunda mitad del si-
glo XX y del FOBAPROA, de modo que 
podamos concientizar a las próximas 
generaciones de las causas y las con-
secuencias de las crisis económicas que 
golpean a nuestro país y que puedan 
reconocer las señales de alerta que se 
presenten ante eventuales crisis. Se debe 
de promover una educación financiera 
y bancaria que promueva la cultura del 
ahorro, la prevención de riesgos y de 
responsabilidad financiera. Cabe desta-
car que está próximo a implementarse 
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la educación financiera en la educación 
pública desde niveles básicos de todo el 
país, esto como parte del nuevo modelo 
educativo.11

Para poder realizar una adecuada 
investigación sobre las irregularidades 
ocurridas durante la época previa y 
contemporánea al FOBAPROA, el pre-
sidente de la república deberá ordenar 
por decreto la creación de una comisión 
especial de investigación, cuya función 
sea la detección de irregularidades y 
probables actos de corrupción cometi-
dos durante el periodo en que se llevó a 
cabo el rescate bancario, de modo que 
se deslinden responsabilidades y se cas-
tigue a responsables de delitos financie-
ros y contra la hacienda pública federal.

La deuda del FOBAPROA, es otro 
problema a tener en cuenta para el 
ofrecimiento de soluciones, pues genera 
un enorme agujero sin fondo para las fi-
nanzas públicas consumidas por el pago 
de la deuda y los aún mayores intere-
ses. El gobierno federal debe de ser apto 
para poder reestructurar su deuda y sol-
ventar sus finanzas para poder pagar en 
mejores términos e impedir que el cobro 
de intereses siga creciendo. El objetivo 
último debe de ser cubrir al 100% el to-
tal de la deuda e intereses de esta, en 
beneficio de los contribuyentes, que son 
quienes pagan por esta deuda.

Las autoridades deben de mantener 
y reforzar la supervisión y las regulacio-
nes al sistema bancario, poniendo énfa-
sis en las normas sobre el ahorro de las 
instituciones de crédito, cumplimiento de 
sus obligaciones con los ahorradores, la 
eficiente administración y el control so-
bre créditos de alto riesgo, es decir, a 

11 Ordaz, Yeshua y Guzmán, Karen, “Educación financiera será materia en todas las escuelas: SEP”, , consultado el 17 de noviembre del 2019, dirección en internet:  
https://www.milenio.com/negocios/sep-primarias-incluiran-materias-educacion-financiera

CIENCIA POLÍTICA



32 PHOLIO / UNIVERSITARIO ISSN: 1870-7033

personas que no tienen capacidad de 
pagar al banco por el dinero prestado.

El Fondo Bancario de Protección al 
Ahorro (FOBAPROA) ha sido un tema 
muy polémico en nuestro país en los 
ámbitos políticos y económicos, tenien-
do voces a favor y en contra. Quienes 
han defendido la necesidad de haber 
realizado el rescate bancario, argumen-
tan que de no haberse hecho, México 
habría enfrentado un catastrófico co-
lapso del sistema financiero, incapaz 
de reaccionar ante la crisis de 1994, 
costándole todos sus ahorros a millo-

nes de mexicanos usuarios de servicios 
financieros. Las voces contrarias acusan 
la grave corrupción creada por el FO-
BAPROA y la conversión de deuda pri-
vada en deuda pública, con el afán de 
evitar que bancos mal administrados ca-
yeran en la quiebra.

Lo cierto es que hoy, los mexicanos 
pagamos por medio de nuestros im-
puestos anualmente, la impagable deu-
da generada para salvar de la quiebra 
a los bancos y los aún más grandes inte-
reses, siendo una deuda que ha traspa-
sado generaciones y que seguirán pa-

gando generaciones futuras, producto 
de malas gestiones y decisiones econó-
micas que le antecedieron por parte del 
gobierno mexicano a partir de que se 
nacionalizaran los bancos privados en 
1982, se reprivatizaran a inicios de los 
90s y se desencadenara la crisis econó-
mica de 1994, que sacudiría seriamente 
la endeble estabilidad macroeconómica 
de nuestro país y dejaría sin nada de la 
noche a la mañana a pequeños ahorra-
dores. 

Una situación tan seria como la del 
FOBAPROA en su momento, no debería 



ISSN: 1870-7033 33PHOLIO / UNIVERSITARIO

de volver a ocurrir, como salida 
desesperada a la crisis provo-
cada por una mala gestión del 
Estado de la economía de años 
atrás que generaría corrupción y 
nuevos problemas a futuro para 
los ciudadanos, responsables 
de pagar una inmensa deuda. 
Pudimos apreciar que las malas 
gestiones de años generan con-
secuencias graves a futuro cuan-
do estas se hacen insostenibles, 
esto simplemente sucede porque 
el mandatario en turno ve por sa-
lidas rápidas a corto plazo para 
resolver problemas, sin haber 
una planeación a futuro, gene-
rando desorden, incertidumbre y 
falta de transparencia, derivando 
entonces en corrupción tolerada 
y que resulta impune.

Debe de servir como lección 
para el derecho, la economía y 
la administración pública de la 
importancia de tener finanzas 
sanas y prevenir el arribo de las 
crisis.

MTRO. JORGE ALBERTO
CLEMENTE MAGDALENO

COORDINADOR DE LA ACADEMIA 
DE CIENCIA POLÍTICO
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Este artículo de opinión versa sobre 
temas relevantes en materia electo-
ral, tales como: en que consiste una 
reforma electoral, desde el punto 

de vista gramatical y aquellas reformas 
electorales suscitadas anteriormente que 
fueron motivo de gran impacto a la so-
ciedad mexicana, otro punto importante 
a tratar es el modelo electoral que ma-
nejamos como país, que órganos son los 
que lo conforman además de delimitar 
las funciones que estos llevan a cabo 
para el eficiente cumplimiento de sus 
labores pudiendo brindar así la transpa-
rencia necesaria que garantice la confor-
midad de la sociedad mexicana.

De igual manera es importante espe-
EGRESADA DE LA LICENCIATURA

EN DERECHO FLDCH-INEF

FRANIA M. ASTUDILLO PARRA cificar que con base al nuevo sexenio han 
surgido proyectos de reforma, tal como 
lo es el Proyecto de Reforma Electoral 
del partido político electo MORENA, que 
contiene puntos que al ejecutarse clara-
mente marcarían una diferencia a lo que 
hoy conocemos, es por eso que analizan-
do la propuesta se podrá incentivar a los 
lectores a meditar si es o no favorable 
que se llegue a concretar dicho proyecto.

Como ya fue mencionado anterior-
mente, en México contamos con un or-
ganismo electoral encargado de las elec-
ciones que se llevan a cabo a lo largo 
de nuestro país, teniendo que desarro-
llar funciones estrictas y específicas con 
la finalidad de garantizar el acceso a 

Diagnóstico del funcionamiento de 
los Oples con perspectiva de una 

nueva reforma electoral
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la información y la transparencia de las 
elecciones poniendo a disposición de la 
sociedad informes trimestrales y anuales 
de su proceder, teniendo como finalidad 
lo correspondiente a organizar los distin-
tos procesos electorales que tengan lugar 
en cada federación. En este sentido, este 
organismo tiene la máxima responsabili-
dad para organizar el padrón electoral y 
para la expedición de la credencial para 
el voto ciudadano. Es decir que contamos 
con una democracia electoral en la que el 
derecho al sufragio universal es ejercido 
con plena efectividad por los ciudadanos.

¿QUÉ ES UNA REFORMA ELECTORAL?
Para comenzar este artículo se debe 

precisar que se conoce como una refor-
ma electoral y es importante recalcar que 
observándolo desde el punto de vista 
gramatical de la RAE, reformar significa 

innovar, cambiar o darle nueva forma a 
algo. En la misma acepción puede enten-
derse también como modificación, varia-
ción, corrección o enmienda.1

 Cuando ese concepto se aplica en el 
campo del derecho, entonces se habla de 
movimientos o procedimientos tendientes 
a variar el texto de una ley o una parte de 
ella, para adaptarla a la realidad social 
del momento. En el derecho mexicano se 
realiza este fenómeno, y también abarca 
a lo referente a la legislación electoral. 
Esto es así, porque las normas que regu-
lan la actividad política del Estado y de la 
sociedad, deben estar en constante movi-
miento ante los cambios estructurales del 
propio grupo, que indudablemente se re-
flejan en los esfuerzos de los individuos 
por alcanzar estándares de vida cada vez 
mejores dentro de una convivencia de-
mocrática.

1 Real Academia Española. Fecha de consulta 13 de Septiembre de 2019. Página de Internet https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=reformar 
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La materialización de la reforma elec-
toral es todo un proceso; una serie de 
actos, por los que se aspira fijar los me-
canismos que permitan el armónico de-
sarrollo de las fuerzas sociales, cuyo in-
terés es lograr el manejo del poder. Una 
reforma electoral se emprende para que 
el marco legal de la actividad política de 
la sociedad tenga mayor claridad y, en 
consecuencia, el menor contenido a po-
sibles dudas por parte de los ciudadanos.

El buen funcionamiento de un régi-

men democrático, radica fundamental-
mente en el planteamiento de la política 
como sustento de la actividad estatal, y 
por lo mismo requiere de ciudadanos ca-
paces de asumir y aceptar que tienen un 
papel activo en la sociedad. Esto signifi-
ca que en la democracia la política tiene 
que ser una actividad eminentemente de 
la ciudadanía, no la responsabilidad pro-
pia y excluyente de una minoría que se 
ostenta como representante del pueblo, 
pues el ciudadano debe concebirse y re-

conocerse como sujeto activo de la políti-
ca y no como ente pasivo de los actos de 
autoridad.2

Los cambios en la vida política de 
nuestro país constituyen uno de los fac-
tores más importantes por los que se han 
producido y se siguen dando reformas 
electorales sucesivas, propiciando así la 
creación del marco legal e institucional, 
donde la diversidad de fuerzas ha podido 
expresarse y competir. Es a partir de ese 
desarrollo de democracia que se cons-

2 Chávez Román, Armando. IUS Revista Jurídica. Fecha de consulta 15 de Septiembre de 2019 Página de internet. http://www.unla.mx
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tituyó el camino por el cual habrían de 
transitar las principales fuerzas políticas.

La reforma electoral debe ir encauza-
da a garantizar la gobernabilidad, en-
tendiendo por este concepto el conjunto 
de condiciones favorables para las accio-
nes de gobierno que se presentan en el 
entorno de este o que son inherentes al 
mismo.

Es así que con base en la necesidad 
de mejorar y avanzar cubriendo el desa-
rrollo social se han llevado a cabo im-
portantes reformas electorales que a con-

tinuación serán mencionadas; El diseño 
institucional que manejábamos no siem-
pre propiciaba los acuerdos ni fomenta-
ba el diálogo ni la verdadera transparen-
cia, cosa que hundía la legitimidad del 
régimen político mexicano y muy poca 
de la población se sentía satisfecha con 
nuestra democracia cosa demostrada en 
la Encuesta Nacional de Cultura Política 
(ENCUP) de 2012, donde sólo 6 de cada 
10 mexicanos hayan considerado a la 
democracia como la mejor forma de go-
bierno posible.

Existía una constante demanda por la 
protección del voto, de igual manera se 
requería un sistema más vigoroso de fis-
calización electoral, así como garantizar 
mayor certeza en las elecciones y un re-
sultado justo y aceptado por todos.

En materia electoral, la democracia 
mexicana tenía múltiples fortalezas: el 
Instituto Federal Electoral (IFE) organiza-
ba las fases operativa y logística de los 
comicios con eficacia. De igual mane-
ra, el proceso para emitir la credencial 
de elector a los ciudadanos era llevado 
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a cabo de forma confiable. Un amplio 
número de mexicanos y mexicanas par-
ticipaban como funcionarios de casillas 
durante cada elección, lo que aseguraba 
imparcialidad a la hora de recibir y con-
tar los votos. Pero a su vez, era necesario 
seguir modernizando el sistema electoral 
para incrementar la calidad con la que 
se organizan los comicios federales y lo-
cales, así como garantizar los principios 
rectores que deben observar los procesos 
electorales en todo el territorio nacional: 
certeza, legalidad, independencia, im-
parcialidad, publicidad y objetividad. De 
igual forma, se requería incentivar la par-
ticipación de una ciudadanía cada vez 
más consciente de la trascendencia de su 
papel en los procesos electorales.

Esta transforma las instituciones y las 
reglas electorales que rigen los procesos 
democráticos en México para responder 
a la realidad actual que vive el país: for-
talece la autoridad electoral, que ahora 
es de carácter nacional y establece una 
nueva coordinación entre ésta y los or-
ganismos locales. Al mismo tiempo, crea 
un nuevo sistema de fiscalización para 
las elecciones locales y federales y regula 
aspectos tan diversos como la propagan-
da electoral, las denuncias frívolas, las 
encuestas, los debates y las coaliciones. 
Introduce nuevas causales para declarar 
la nulidad de una elección, garantiza la 
paridad de género en la nominación de 
candidatos a puestos de elección popular 
y establece mecanismos para que los ciu-
dadanos que opten por buscar un cargo 
público a través de una candidatura in-
dependiente compitan en condiciones de 
equidad con los candidatos impulsados 
por los partidos políticos ayudando a la 
consolidación de nuestra democracia.

Una de las reformas que marco una 
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pauta a nuestro sistema electoral fue la 
de 2012, dando la posibilidad de la exis-
tencia de candidaturas independientes, 
un paso enorme para la participación 
ciudadana en materia electoral. Sin em-
bargo, este avance podía invalidarse si 
no se garantizaba que los ciudadanos 
que optasen por buscar un cargo de elec-
ción popular por esta vía pudieran com-
petir en condiciones de equidad con los 
candidatos postulados por los partidos 
políticos.3

ÓRGANOS ENCARGADOS DEL SISTEMA 
ELECTORAL MEXICANO

Contamos con dos órganos que se 
encargan netamente de la materia elec-
toral y su funcionamiento, uno de ellos 
es Instituto Nacional Electoral (INE), ante-
riormente Instituto Federal Electoral (IFE) 
en un nuevo organismo público autóno-
mo de carácter nacional.

El INE estará encargado de organi-
zar las elecciones federales, es decir, la 
elección del presidente de la República y 

la de los diputados y senadores que inte-
gran el Congreso de la Unión. En adición 
a estas atribuciones, la reforma constitu-
cional otorgó al INE otras funciones de 
carácter nacional, tales como organizar 
la elección de los dirigentes de los par-
tidos políticos, garantizar que los candi-
datos independientes tengan acceso a 
tiempos en radio y televisión, y organizar 
las consultas populares.

El Instituto Nacional Electoral cuenta 
con facultades exclusivas; capacitación 
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electoral, la ubicación de casillas y la de-
signación de los funcionarios de sus me-
sas directivas, tratándose de la geografía 
electoral, el diseño y determinación de 
los distritos electorales y división del terri-
torio en secciones electorales, el padrón 
y la lista de electores, fiscalización de los 
ingresos y egresos de los partidos políti-
cos y candidatos.4

Adicionalmente, el INE podrá expedir 
lineamientos o normatividad en las si-
guientes materias que son competencia 

de los organismos públicos locales elec-
torales:

• Programas de resultados prelimina-
res.

• Encuestas o sondeos de opinión.
• Observación electoral.
• Conteos rápidos.
• Impresión y producción de materia-

les electorales.
Por otro lado, en México, en los sis-

temas democráticos los procesos electo-
rales deben realizarse con las máximas 

garantías posibles para eso el 
organismo público encargado de 
velar por el correcto funciona-
miento electoral a nivel local es el 
OPLE, de acuerdo al INE estos son 
los Organismos Públicos Locales 
Electorales de las entidades fede-
rativas, los cuales se encargan de 
organizar elecciones a nivel local, 
son autónomos en su funciona-
miento e independientes en sus 
decisiones.5

Cada OPLE cuenta con un ór-
gano de dirección superior llama-
do Consejo General integrado por 
un Consejero o Consejera Pre-
sidenta y seis Consejeros o Con-
sejeras Electorales, quienes son 
elegidos o elegidas por el Consejo 
General del INE.

Cuentan con un consejo gene-
ral, que es el máximo órgano de 
dirección. Así mismo, están for-
mados por diferentes consejeros 
electorales (estos son elegidos por 
el Consejo General del INE, Insti-
tuto Nacional Electoral). Así, el INE 
y los distintos OPLES se organizan 
para coordinar los procedimientos 
de los procesos de elección de la 
ciudadanía, tanto a nivel federal 
como local.

Basado en el artículo 41 Apar-
tado C los OPLES ejercerán fun-
ciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las 
prerrogativas de los candidatos y 
partidos políticos;

2. Educación cívica;

4 INE, Instituto Nacional Electoral. https://portalanterior.ine.mx 
5 Instituto Nacional Electoral, Central Electoral. Fecha de Consulta 07 de Septiembre de 2019. Página de Internet https://centralelectoral.ine.mx/2017/10/31/sabes-que-
son-los-ople-te-lo-explicamos-en-abcelectoral/
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ción electoral tenga como premisa 
fundamental la austeridad en todo 
momento, y que además este princi-
pio permee en todo lo que abarque 
el ejercicio público, incluyendo a los 
organismos constitucionales autóno-
mos, es por eso que al hacer de co-
nocimiento público la mencionada se 
han plasmado en ella los costos de 
la democracia y cuanto nos cuesta 
como sociedad el financiamiento de 
las elecciones.

Con base en la iniciativa anterior 

sido muy dinámica; por una parte, en 
sede jurisdiccional se han generado 
importantes criterios que han nutrido 
el desarrollo del Derecho Electoral; 
en sede legislativa se ha adecuado la 
Constitución Federal y demás leyes, 
es por eso que en el ámbito electoral 
no debe quedar fuera de la exigencia 
social de que el gasto público sea lo 
más austero posible.6

En la iniciativa mencionada se 
proponen reformas constitucionales 
que busquen el acceso a que la fun-

6 Iniciativa Reforma Constitucional Austeridad Electoral 

3. Preparación de la jornada electo-
ral;

4. Impresión de documentos y la pro-
ducción de materiales electorales;

5. Escrutinios y cómputos en los térmi-
nos que señale la ley;

6. Declaración de validez y el otorga-
miento de constancias en las elecciones 
locales;

7. Cómputo de la elección del titular 
del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas 
o sondeos de opinión; observación elec-
toral, y conteos rápidos, conforme a los 
lineamientos establecidos en el Apartado 
anterior;

9. Organización, desarrollo, cómputo 
y declaración de resultados en los meca-
nismos de participación ciudadana que 
prevea la legislación local;

10. Todas las no reservadas al Institu-
to Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

PROYECTO DE REFORMA ELECTORAL:
Referente al proyecto de reforma elec-

toral del partido político electo MORENA, 
proyecto de decreto por el que se modi-
fican los artículos 40,41, 99, 116, 122 
y 134 de la constitución política de los 
estados unidos mexicanos en materia de 
austeridad republicana y austeridad elec-
toral podemos observar que; En nuestro 
país los procesos electorales han evolu-
cionado de manera ininterrumpida des-
de 1997, su tendencia e innovación ha 
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se observa que tan solo en 2018 los Or-
ganismos Públicos Locales Electorales 
(OPLES) tuvieron un presupuesto de 14 
mil millones de pesos para su sosteni-
miento y la organización de 24 eleccio-
nes, y además algunas inconsistencias 
en su labor, lo que en primera instancia 
nos hace reconsiderar su existencia y ne-
cesidad en contraste con la cantidad de 
recursos que implica su mantenimiento.7

El diseño de la función electoral con-
templa dos estructuras con cobertura na-

cional, OPLES que depende en gran me-
dida de la segunda que es el INE, siendo 
además que la primera cuenta con facul-
tades muy reducidas y con intervalos sin 
actividad relevante, como lo es en los ca-
sos de los periodos que transcurren entre 
elecciones en las entidades federativas. A 
partir de la reforma político-electoral del 
2014, se diseñó un ejercicio de la función 
electoral con una redistribución de com-
petencia entre lo federal y lo local.

En primera instancia, se determinó 

que la integración de los OPLES saliera 
de la competencia de los congresos loca-
les, dado que, según las legislaciones de 
los estados, los poderes legislativos loca-
les eran quienes designaban a los conse-
jeros electorales; por lo tanto, se estable-
ció que la función de designar y remover 
a los consejeros de los nuevos OPLES fue-
ra del Consejo General del INE.

Para reducir los costos electorales 
existentes se debe analizar en dos mo-
mentos: fuera del proceso electoral y du-

7 Los conflictos internos del Instituto de Durango, o la actuación de los integrantes de Chiapas en los procesos electorales previos. Puebla en el reciente proceso electoral, 
que llevó a que la elección extraordinaria a gobernador fuera atraída por el Consejo General del INE
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rante el proceso electoral, ya que fuera 
del proceso electoral ambas estructuras 
tienen cargas de trabajo reducidas, por lo 
que se puede concluir, que en ese lapso 
sería conveniente para el Estado que una 
de las dos estructuras pudiera realizar la 
labor de ambas, es decir la propuesta 
principal es que se pueda prescindir de 
los OPLES para que sea el INE quien de-
sarrolle las actividades de aquellos res-
pecto de los procesos electorales locales.

A MANERA DE CONCLUSIÓN:
En mi opinión personal puedo con-

cluir que nuestro país cuenta con una 
gran estructura en materia electoral 
puesto que contamos con dos órganos 
encargados de la misma que son los ya 
anteriormente mencionados a lo largo 
de este artículo de opinión, además de 
que con el transcurso de los años hemos 
sido testigos de la forma en la que el país 
ha ido evolucionando grandemente me-

diante sus reformas electorales.
Es importante recalcar que todas las 

reformas que se han suscitado en nuestro 
país han sido fundamentalmente trascen-
dentes y que su finalidad es poder brindar 
transparencia a la sociedad que emite 
su voto, lamentablemente a México aún 
le falta camino por recorrer en diversas 
materias, pero principalmente tratándose 
de la mencionada puesto que me pare-
ce que la materia electoral es una de las 
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más importantes a tratar ya que 
por medio de ella los miembros 
de la sociedad emiten su prefe-
rencia ante un partido político 
que será el encargado de la re-
presentación social de la misma 
y que por ende será quien estará 
al mando de nuestro Estado, con 
base a lo mencionado debería 
ser un punto de interés social el 
hecho de poder generar la par-
ticipación ciudadana en especial 
tratándose de las nuevas gene-
raciones que serán el futuro de 
nuestro país y que deben de es-
tar sabedores de lo que realmen-
te significa la emisión del voto y 
la manera correcta de ejercer ese 
derecho.

Por otro lado, es importante 
destacar el punto del proyecto 
de reforma de MORENA también 
mencionado en este trabajo, 
puesto que es algo que puede lle-
gar a marcar una gran diferencia 
en el ámbito electoral de nuestro 
país. De manera personal no me 
encuentro a favor de dicha refor-
ma, puesto que basándome en 
mis conocimientos considero que 
los OPLES no deben desaparecer.

Los OPLES son un organismo 

relevante para el correcto funcionamiento 
de las elecciones locales y sin ellos el Ins-
tituto Nacional Electoral no podría darse 
abasto en la ardua tarea de coordinar 
tanto las elecciones nacionales como es-
tatales, puesto que aunque es un órgano 
muy poderoso y amplio no contaría con 
la suficiente atención para cada estado 
que conforma la república mexicana, es 
por eso que se debería de considerar que 
no desaparezcan y sigan coadyuvando 
con el INE de manera ordenada y trans-
parente, pero con un modelo más auste-
ro tratándose de la temporada en la que 
no se lleve a cabo la emisión del voto.
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